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л  е КЦ1Я    1 


ПОЛИТИЧЕСКОЕ  И  АДМИНИСТРАТИВНОЕ  УСТРОЙСТВО 
ТЕРРИТОРИИ 

Цгьли  переустройства  территорш.  —  Пршщгтъ  пацюиалъпаю  феде- 
рализма. —  Пртщипъ  экономическаго  районироватя.  —  Сочетате 
обоихъ  принциповъ.  —  Территоргальное  устроеше  партгйной  органи- 
зацги.  —  Перечень  «провинцш». 

§1.  Вводныя  зам 'Ь  чан!  я.  Б'Ьглый  взглядъ  на  полити- 
ческую карту  современной  Росс1и  показываетъ,  что  изменились  не 
только  очертанья  внешней  границы.  До  неузнаваемости  изменились  и 
очертанья  внутреннихъ  границъ,  границъ  между  административными 
единицами,  на  которыя  распадается  государственная  территорхя.  Но 
изменились  не  только  очертанья;  изменились  и  паименоваиья  этихъ 
единицъ,  и  при  томъ  въ  связи  съ  подстановкой  административному 
устроенью  территор1п  новыхъ  целей,  которыми  не  задавались  въ  Им- 
ператорсши  пер1одъ. 

Новыя  цели  при  этомъ  двойственны.  Съ  одной  стороны,  имеется 
въ  виду  приноровить  административное  устроенье  территор1и  къ  этно- 
графическому расчленешю  населешя  Россш.  Цель  эта  была  поставлена 
новой  властью,  въ  значительной  мере  въ  противоречш  съ  м1росозерца- 
ньемъ,  ею  исповедуемымъ,  для  того,  чтобы  привлечь  на  свою  сторону 
центробежные  элементы,  внезапно  поднявшхеся  въ  разныхъ  частяхъ 
государственной  территорш  за  первые  годы  революц1оннаго  пер1ода. 
Съ  теченъемъ  времени  эта  цель  оказалась  восполненной  другой,  род- 
ственной целью  —  целью  повл1ять,  видимостью  широкой  автоном1и,  на 
народы,  проживающхе  за  границами  советскаго  государства  и  темъ 
подготовить  расширенье  его  предедовъ. 

Этой  первой  изъ  основныхъ  целей  въ  административномъ  устрое- 
нш  территорп!  соответствуетъ  принципъ  нацюпальнаго  федерализма. 
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('■|.  ней  11('1)ск|)('1цт!;н'Т(И  1{Т()])ия  задача  —  дан.  тсррити])!!!  та- 
кое расч.и'11('1П('.  которое  1!'1.  макгпма.и.ной  м'Ьр'Ь  поег^цсчпиа.К!  Оы  уд(и'»- 
стиа  упрак.и'Ш.а  И(111Г»1Ц('  и  упраи.и'нья  т,  :»К(1Н(1М11Ч('ск11П  сфе})!-,  иь  ча- 
стности. Впрочемъ.  съ  течен1емъ  времени,  чисто  экономическая  точка 
зр-йнья  отошла  на  зад1пй  11.1аи1..  и  на  периып  п.ипп.  ока.'тлось  иыдип- 
нутымъ  удоостио  (хидагп  у11раи.1енья.  Этой  ишрой  ц1'.ли  пъ-адми1тст1)а- 

ТП1Ш0М1.    у(*ТроеН111     Г('])])11Т||])1И    ('(ИЦ  !!Т,  ГсТПусГТ.    ИрИИЦНИЪ    .ШОНОМИЧССКП- 

10  районирован') н. 

Оба  принципа  мыслились,  какт.  совершенно  независимые  другъ 
отъ  друга.  Им1;лось  въ  виду  покрыть-  территор1Н)  какъ  бы  двумя  сТ.тка- 
ми  границъ:  одной,  отдаюшей  дань  принципу  нащональнаго  федерализ- 
ма, и  второй,  отв'Г.чающей  принципу  экономическаго  райоиироиан1я.  Въ 
д-Ьйствительности.  однако,  не  было  сд^'.лано  даже  попытки  провести 
такое  двойное  д1к1ен1е.  и  каждый  принципт.  въ  своемъ  11роведен1и  быль 
ограииченъ  рядомъ  изъят1Й,  допущенпыхт.  во  имя  другого.  При  помо- 
щи ряда  комбинац1Й  была  получена  единая  сЬтка  границъ.  въ  которой 
по  3115р'Ь  возможности  отразились  требованья.  вытека1ои[1я  изь  обоихъ 
принцииовъ. 

С'Ьтка  эта.  по  необходимости,  получается  весьма  слож'ной  и  при 
томъ  неодинаковой  въ  разныхъ  частяхъ  террито])1и.  Но  действитель- 
ность значительно  проще,  нежели  представляется  сь  перваго  взгляда 
при  изучен1и  оффпц!альпой  схемы  иолитическаго  ра1'членеиья  террито- 
рии. Какт.  будетъ  указано  въ  одной  изт.  сл'Ьдунчцпхъ  лекц1Й.  въ  сов'Ьт- 
ской  Россш,  кром'Ь  «видимыхъ»  органовъ  власти,  существует!,  и  «иг- 
видкмог».  Сложное  строен1е  террптор1и  соотс/Ьтствуетъ  схем11  види- 
мыхъ оргцновъ.  Схема  «.невидим ы.п,»  ор1'ановъ  го1)аздо  проще,  нежели 
схема  «видимых?)»  и.  главное,  совершенш!  одпо])одпа  по  всей  террито- 
р1И.  При  принят1и  во  вниманьс  :)Той  схемы  иевпдпмыхъ  органовъ.  слож- 
ная оффищальная  схема  адмииш-тративпаго  уст])осп1я  страны  полу- 
чаетъ  новое,  гораздо  болФ.е  простое  толкован1е. 

Изъ  вышеизложеннаго  само  собою  вытекаетъ  по])ядокъ  дальи'1;й- 
щаго  изложен1я.  Нужно  прежде  всего  ознаком1гп.ся  раздельно  съ  обо- 
ими принципами,  полагаемыми  въ  основу  административнаго  устроен1я 
территор1и  сов1;тскаго  государства.  Дал1;е  сл11дуетъ  установить  со- 
четанье  об(1Ихъ  принцииовъ  въ  единую  схему  оффиц1альнаго  д11лен1Я 
территор1и  страны  и,  нак(шецъ,  остановиться  на  значнтельномъ  упро-  ^ 
Н1еньи,  возникающемъ  въ  связи  съ  существован1емъ  пирамиды  «ноя!- 
димыхъ»  оргаиовт..  въ  которыхъ  само  собой  разум1'>ется  сосредотачива- 
ется реальная  власть  на  м'Ьстахъ. 

§  2.  ТТ  р  и  и  ц  и  п  т.  и  а  ц  1  о  и  а  л  ь  наг  о  ф  е  д  е  р  а'  л  и  з- 
м  а.  Въ  силу  принципа  иац1оиальнаго  фед('рализма,  Россгя.  которая 
въ  Императорскую  зпоху  была  простымъ  государствомъ,  т.  е.  государ- 
етвомъ.   на   всей  территор1и  кото|)аго  действовала   одна   единствениая 
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Г0('ударст1и'т111И  и.расть*  ).  11|)1'К|);|111.1;1(1..  ии  |,-1);111|1(ч1  м'1'.1)Ь  оффищаль- 
ио,  въ  с.тмиос  юсщкцнчти),  т.  с.  такое  гогударспи).  т.  которомъ.  кро- 
м1>  цеишрсиышн  государгтшч1П(и1  ]!.1аст11,  д'Г.штиуктм'й  па  простран- 
ств'Ь  всей  государспн'пной  тсррпго])!!!.  п.мГ.кпси  еще  М1ЫЧ1111ЫИ  государ- 
стненныя  власти,  могупия  р^кмк^раи.ап.си  Т()Л1.К(|  иь  (ирапи'и-ппыхъ 
простраисч'вахт.. 

('ЛОЖНЫХ!,  гос'ударствъ  им'Ьетси  немало  и  вн'Ь  сов'Ьтской  Росс1п. 
Къ  ихъ  числу  ирпнадле/К'ап..  паирим'Ьр'ь,  Вританская  Ммиер1я,  Соеди- 
ненные Штаты.  Герман1я.  Но  с.ю^киость  сов'Ьтскаго  государсггва  пред- 
ставляетт.  Д1{'1;.  иигд'Ь  оол'Ье  не  моиго])яи>нияси  особенности:  ито  слож- 
ность 1)  многостепенная  и  2)  припоровлениая  ь"!.  ;>тпогра1|)ическому 
расчленению  населенья.  ** 

1.  Многостепенность  сов'Ьтскаго  федерализца  (ибо  н;зъ  типовъ 
сложнаго  государства  сов'Ьтское  нодходнтъ  подт.  тип'ь  «союзнаго  юсу- 
дарства»  или  федеращи)  ]и.1ражается  въ  томъ,  чго  государственн]ля 
власти  расиред'Ьляются  въ  сои'Итскомь  государств'!',  не  въ  два  птажа, 
какл.  наирнм'кръ  въ  Соедпненныхъ  Штатахъ  или  Герман1н** ),  а  м'Ьста- 
мн  вь  три  или  даже  въ  четыре  этажа.  Это  происходитт.  п(»тому,  что  не- 
который изъ  государствъ.  на  которыхъ  непосредственно  1)ас11адается 
сов'Ьтская  Росс1я  въ  Ц'1'.л01мъ.  в'ь  счюю  очередь  оказываются  сло'/Кными 
государствами  (при  томъ  разныхъ  тниоиъ). 

а)  Въ  этой  слоишой  схем'1'.  первую  сверху  ступень  образуетъ  СССР, 
власть  органовъ  котораго  распространена  на  всю  территор1ю  сов'Ьтска- 
го государства  (общую  схему  строен1я  СССР,  см.  прил.  4). 

СССР  образовался  только  на  б-мъ  году  суп1,ествоваиья  сов'Ьтскаго 
государства.  Договоръ  объ  его  образован1и  былъ  заключенъ  30-го  декаб- 
ря 1922  г..  а  констптухця  его  была  утверждена  0-го  1юля  1923  г.***). 
Сл-Ьдуетъ.  0Д1К1К0,  отм'Ьтить,  что  фактически  сов'Ьтск1Й  союзъ  существо- 
ва.1ъ  и  раньше.  Еще  1-го  хюня  1919  г.  былъ  заключенъ  военный,  эконо- 
мическ1й  и  политическ1й  союзъ  между  существовавшими  тогда  сов-Ь'г- 
скими  республиками  росс1йской,  украинской,  б'Ьлорусской,  латвийской 
и  литовской.  Усп1)ХИ  б'Ьлыхъ  арм1ц  привели  этотъ  союзъ  къ  фактическо- 
му распаду,  т.  к.  этимп  арм1ями  были  сплошь  заняты  территор1и  всЬхъ 
этихъ  ресиубликъ,  кром'Ь  росс1йскоц.  Посл'1;  перехода  военнаго  счастья 


*)  Н'Ькоторые  элементы  сложности  были  даны  и  иь  Росс!йской  Импер1и, 
а  именно:  1)  »ъ  а1{тономномъ  положен1и  В.  Кн.  Финляндскаго;  2)  въ  су- 
щество1!ап1и  нассальныхъ  ханствъ  Бухарскаго  и  Хивинскаго. 

=••*)   На  каждомъ  клочк-Ь   герритор1и  этихъ  1'осуда1>ствъ  д'Ьйствуютъ  дв-Ь 

власти:  въ  Соед.  Штатахъ  ---  власть  союзная  и  власть  соотв.  штата,  въ  Гер- 

ман1И  —  вл::сть  имперская  и  1;ласт!>  соотв.  «зе.\:ли»  (11русс1и,  Бавар1и  и  г.  д.). 

***)  Этотъ  день  считается  въ  сов'Ьтской  Росс1и  полупраздникомъ.  Газеты 

ежегодно  бываютъ  полны  статьями  о  значен1и  советской  конституц1и. 
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на  сторону  красныхъ.  стали  возстанавливаться  или  вновь  образовы- 
ваться друпя  сов^тсшя  республики  (украинская,  белорусская,  грузин- 
ская, армянская,  а-зербейджанская).  Немедленно  по  возстановленш 
1ЛН  учреждеши,  эти  республики  заключали  договоры  съ  главной  совет- 
ской' республикой,  росс1йской,  договоры  объ  объединен1и  н^которыхъ 
функщй.  Образованье  въ  1922-1923  г.  г.  СССР  было  не  столько  созда- 
ньемъ  чего  то  новаго,  сколько  упорядоченьемъ  и  оформлен1емъ  суще- 
ству юща  го  положен1я. 

б)  Вторую  ступень  въ  сов^тскомь  федерализм*  образуютъ  такъ 
называемый  «союзпыя  республики»,  на  которыя  непосредственно  рас- 
падается СССР,  а  именно  1)  РСФСР;  2)  Украина;  3)  Белорусс1я;  4) 
Закавказская  республика;  5)  Узбекистанъ;  С)  Туркменистанъ  и  7) 
Таджикистанъ. 

вемичленное  строен1е  СССР  сложилось  не  сразу.  Первоначально, 
въ  немъ  было  только  4  члена,  а  именно  4  названныхъ  на  первомъ  м^ст-Ь, 
изъ  которыхъ  четвертый.  Закавказская  республика,  сложился  12  декаб- 
ря 1922  г.  путепрь  сочетанья  Грузинской,  Армянской  и  Азербейджан- 
ской  республпкъ  въ  сложное  ц-блое. 

Въ  к<шц'Ь  1С 24  года  къ  первымъ  четыремъ  членамъ  союза  прибави- 
лось два  новыхъ,  а  именно  гЬ,  которые  выше  названы  на  пятомъ  и  п1р- 
стомъ  м^стахъ.  Произошло  это  такпмъ  образомъ,  что  сов-Ьтскхй  союзъ 
включплъ  въ  свой  составъ  дв*  «народныя  республики»,  въ  К1)торыя  пре- 
вратились было  прежн1я  ханства  Хивинское  и  Бухарское.  Одновремен- 
но, отъ  РСФСР  былъ  отд^ленъ  входпвш1Й  въ  нее  раи^е  Туркестанъ. 
Получившаяся  террптор1я  и  была  разделена  на  дв*  республики  — 
Туркменскую  и  Узбекскую. 

Седьмой  членъ  сов^тскаго  союза.  Таджикская  республика,  до  пе- 
давняго  времени  входила  въ  составъ  Узбекской  республики  и  была  вы- 
делена изъ  нея  только  рядомъ  актовъ  1929-1930  г. . 

в)  Для  значительной  частп  советской  террпторхи  сложность  феде- 
рализма ограничивается  выше  указанными  двумя  ступенями.  Республи- 
ки Белорусская  и  все  Средне-аз1атск1я  суть  простыя  государства;  съ 
небольшой  оговоркой  (которая  будетъ  сделана  ниже)  простой  являет- 
ся и  Украинская  республика.  По  РСФСР  и  Закавказская  республика,  въ 
свою  очередь,  являются  сложными  государственными  образовап1ями. 

Сложность  РСФСР  отличается  по  своему  характеру  отт.  слоилюсчи 
СССР.  Въ  то  время,  какъ  последнхй  ц}ьликомъ  распадается  на  7  союз- 
пыхъ  республпкъ.  въ  РСФСР  только  отдпльпыя  частп  выде.лсны  въ  (ы- 
тономиыя  республиш  и  автоиомиыя  области,  тогда  какъ  большая 
часть  ея  террптор1и  непосредственно  подчинена  власти  РСФСР.  На  про- 
страпстпахъ  автопомпыхъ  республпкъ  и  автономпыхъ  областей  РСФСР 
советсшй  федерализм!,  оказывается  трехстепеннымъ.  тогда  какъ  въ 
такъ  паз.  «основномъ  ядре»  РСФСР  этотъ  федерализмъ  оказывается 
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такимъ  же  двухстепеннымъ,  какъ  на  пространствахъ  Белорусской  и 
другихъ  союзныхъ  республикъ  изъ  числа  простыхъ. 

Цроцессъ  образован1я  въ  составе  «РоссШской  республики»  авто- 
номныхъ  частей  начался  съ  октября  1918  г.,  когда  была  образована 
«трудовая  коммуна  н-Ьщевъ  Поволжья»*).  Большая  часть  нын'Ь  суще- 
ствующихъ  автономныхъ  образовашй  возникла  въ  1920-1922  г.  г.,  но 
отдёльныя  перегруппировки  встречаются  до  настоящаго  времени.  Въ 
настоящее  время  въ  составе  РСФСР  насчитывается  11  автономныхъ 
республикъ  п  13  автономныхъ  областей  (Перечень  имъ  см.  приложете 
И). 

Совс^мъ  иного  характера  сложность  строен1я  Закавказской  респуб- 
лики. Эта  сложность  —  того  же  типа,  что  сложность  СССР.,  т.  к.  три 
республики,  изъ  которыхъ  составилась  Закавказская,  при  этомъ  сохра- 
нились въ  качестве  государственныхъ  образован1й  третьяго  порядка, 
въ  своей  совокупности  покрывающихъ  всю  территор1ю  Закавказской 
республики. 

Что  касается  Украинской  республики,  то  въ  ея  составе  въ  октяб- 
ре 1924  г.  образована  автономная  Молдавская  республика,  во  всехъ 
отношен1яхъ  соответствующая  автономнымъ  республикамъ  РСФСР. 

г)  Четвертая  ступень  федерализма  встречается  то.1ько  въ  преде- 
лахъ  Закавказья.  Получается  она  такимъ  образомъ,  что  некоторыя 
части  Грузинской  и  Азербейджанской  республикъ  выделены  въ  авто- 
номный республики  и  области,  которыя  къ  Груз1и  и  Азербайджану  от^ 
носятся  такъ  же,  какъ  къ  РСФСР  ея  автономныя  республики,  но  кото- 
рыя, въ  силу  особаго  осложненья,  образуемаго  наличностью  Закавказ- 
ской республики,  въ  общей  схеме  советской  федерацш  образуютъ  чет- 
вертую ступень  (строенье  Закавказской  республики,  см.  прпл.  Ш). 

2.  Второй  особенностью  советскаго  федерализма  является  его  на- 
щональный  или,  точнее,  этнографичесшй  характеръ.  Основная  мысль 
сложной  структуры,  съ  которой  мы  ознакомились,  можетъ  быгь  вы- 
ражена с.1едующей  формулой:  каждой  этнографической  группе  должно 
соответствовать  одно  и  только  одно  нацгонально-государственное  обра- 
зоваше  (союзная  или  автономная  республика  или  автономная  область). 
Правило  это  проведено  съ  довольно  большой  строгостью.  Если  оставить 
въ  стороне  естественныя  изъятгя,  къ  которымъ  принадлежать:  1)  от- 
сутств1е  нащонально-государственныхъ  образован1й,  соответствующихъ 
численно  ннчтожнымъ  народамъ  севера  и  2)  соединен1е  до  40  мелкихъ 
втническихъ  группъ  Дагестана  въ  одну  автономную  республику,  то  мо- 
гутъ  быть  указаны  только  три  изъятья: 


*)  Если  не  считать  декрета  22  марта  1918  г.  объ  образованш  Татаро- 
башкирской  республики,  который  остался  безъ  исполнен1я  за  занят^емъ  со- 
отв-Ьтствующей  территорш  б-^лыми  войсками. 


;.      Г)  Осетинская  народность  разбита  между  двумя  автономными  об- 
ластями, включенными  въ  состанъ  диухъ  союзныхъ  республпкъ. 

2)  Не  существуетъ  еврейскаго  нащонально-государствендаго  об- 
разо]шн1я*). 

3)  Ие  существуетъ  и  нац1онально-государственнаго  образовашя, 
соотв-Ьтствующаго  великорусской  в'Ьтви  русскаго  народа,  т.  к.  РСФСР 
охватываетть  Великоросаю  въ  совокупности  съ  рядомъ  другпхъ  этно- 
гра(||ическихъ  груипъ.  им1'.1оии1хъ  собственныя  нацшнально-государ- 
ственыя  образован1я:  «основное  ядро  РСФСР»  есть  только  географи- 
ческое, но  ве  политическое  нонят1е. 

Изъ  основной  формулы  отнографическаго  принципа  сов-Ьтскаго  фе- 
дерализма не  вытекаетъ,  однако,  чтобы  полптическ1я  границы  прово- 
дились непременно  съ  возможнымъ  приближеньемъ  къ  этнографиче- 
скнмъ.  Въ  частности,  довольно  значительныя  территорхи,  насеелнныя 
украинцами,  отнесены  къ  составу  РСФСР**);  но  гораздо  значительн-Ье 
то  обстоятельство,  что  при  проведен1и  граниш.  автономныхъ  респуб- 
ликъ  и  областей  къ  нимъ  прир'Ьзаны  обширныя  территор1п,  населенныя 
великороссамп,  которые  въ  нЬкоторыхъ  республикахъ,  какъ,  напр..  Та- 
тарской, Крымской  и  н^мцевъ  Поволжья  соста]{ляютъ  около  половины 
населен1я***).  Вообш;е  же  по  подсчету  сов'Ьтскихъ  статистиковъ  нащ- 
ональныя  меньшинства,  т.  е.  группы  населен1я.  проживающтя  вн!-,  пре- 
д'Ьловъ  собственпыхъ  наци)нальн(ьгосударственныхъ  образован1й,  пре- 
вышаютъ  10  милл1оновъ  челов'Ькъ. 

Для  окончан1я  характеристики  ;зтнографическаго  принципа  со- 
Б^тскаго  федерализма  сл'Ьдуетъ  отметить  еще  два  обстоятельства: 

а)  Шкоторыя  нацюнально-государственныя  образован1я  учрежде- 
ны со  спещальной  ц-йлью  вл1ян1я  на  зарубежное  паселен1е:  таковы:  1) 
Карельская  автономная  республика  (сфера  вл1ян1я  —  прожива10щ1е 
въ  Финлянд1п  карелы ) :  2 )  Б^^.лорусская  союзная  республика  (спещаль- 
но  «укрупненная»  въ  1924  г.:  сфера  вл1ЯП1я  —  принадлежащая  Поль- 
ш'Ь  западная  Г)11Лорусс1Я) ;  3)  Молдавская  автономная  республика 
(сфера  влхяшя  —  Бессараб1я) ;  4)  Таджикская  автономная  республи- 
ка (сфера  вл1ян1я  —  одноплеменное  населенхе  сЬвернаго  Афганиста- 
на). 


*)  Н'Ьсколько  разъ  возникавш1я  11редположен1я  объ  образован1|1  еврей- 
ской автономной  республики  въ  с^Ьверномъ  Крыму  или  въ  Бмро-Бирд'жан- 
скомъ  район-Ь  (Амурская  область)    пока  не  осуществились. 

**)  Въ  пред-Ьлахъ  прежней  Курской  и  Воронежской  губ.  и  Кубанск.  обл. 
*•■'=*)    Первоначально  республики   Башкирская   и   нЬмцевь   Поволжья   были 
образованы  въ  составе  этнографическихъ     острововъ,     образуемы.хъ     разсе- 
леньемъ  соотв-Ьтствующихъ  народностей,  но  зат-Ьмъ  къ  1П1мъ  были  присо- 
единены и  чрезполосья  русской  территор1и. 
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0)  Ра('11род'кл1М110  :»т11ог1)а(|»пч(М'ких'1.  грушгь  ио  рангамъ  нацгональ- 
по-Государствеиныхъ  ()0ра;з(1иа1йй  ис  соотиТ.тсткуеть  степени  ихъ  куль- 
турнаго  развит1я;  крымпае  или  11(»лп;ск1е  татары.  несомн'Ьнпо,  куль- 
турн'1;е  ;^ака1  чийскихь  туркмен!,  или  таджикоит..  ио  иериые  и  нторые 
получили  иаъ  рукъ  сев'ЬтскоИ  иласти  Т(1Л1)К(1  «антоном1ю»,  а  третьи  и 
четвертые  —  право  существо  на  и!  я  вт.  состан'!',  особыхт.  «союзныхъ  ре- 
сиублпкъ».  Едипств(>11иым1.  1)('ал1.И1.1мъ  ()оъиснеп1емт.  расиоложеи1я  на- 
цюнальиостей  ио  табели  п  рангах'!,  можетъ  быт!.  старинно!'  правило 
«раад1'.лиП  и  властвуй». 

§  о.  11  р  и  и  ц  II  и  1.  :•  I;  о  п  о  м  и  ч  с  с  к  а  г  о  р  а  й  о  н  и  р  о- 
в  а  п  1  я.  В'!,  силу  принципа  :>к(1Номическаго  районирован!}!,  ста- 
рое административное  ра;!Д'1'..1е11П'  ге[)рито])1и  Россти  было  заменено,  но- 
вымъ,  въ  основу  котораго  положены  экономически!  тягот'Ьн1я  тер1)итор1и 
1;ъ  крупнымъ  и  мелкимъ  центрамъ  и  удобства  управлен1я  ;)тнми  терри- 
торЬкми  и.зъ  даиныхъ  пентровъ  въ  связи  съ  сЬтыо  существующих'!,  пу- 
тей сообщен!  и. 

Росс1Йская  11м11ер1я,  какъ  пзв1;стно,  д'{',лилась  на  губерн1и,  а  гу- 
бернии на  у'1;:!ды.  Въ  уЬздахъ  были  волости,  но  волости  не  покрывали 
полностью  пхъ  террптор1и,  т.  к.  въ  нихъ  не  входили  ни  города,  пи  по- 
м-Ьщичьи  земли.  Ррапищл  губерн1й  и  уЬздовъ  были  въ  основ-Ь  начерта- 
ны при  имиератрш!,'!;  Екатерин!;  II  и,  естественно,  не  соотв-^.тствовали 
изм'Ьнпвшимся  съ  т'Ьхъ  поръ  экономпческпмъ  тягот1ииямъ  и  путямъ 
сообщен1я. 

Идея  экономическаго  районировашя  возникла  въ  1919  г.  Перво- 
начально предполагалось  создать  н^что  въ  род'Ь  «хозяйственныхъ  ок- 
руговъ»  для  управлен1я  нащонализовапными  предпр1ят1ями  на  подоб1е 
существовавшихъ  въ  Пмпер1и  округовъ  военныхъ,  судебныхт.,  почтово- 
телеграфныхъ  п  т.  д. 

Къ  концу  1920  г.  было  решено  разд-Ьдить  всю  террптор1ю  сов-Ьтска- 
го  государства  на  21  область,  каждая  нзъ  которыхъ  должна  была  пред- 
ставлять н'Ькоторое  единство  съ  экономической  точки  зр-Ьихн  и  тяго- 
теть къ  крупному  городскому  центру  со  значптельнымъ  пролетарскпмъ 
населен1емъ.  Внутри  областей  должны  были  быть  образованы  округа, 
т.  е.  пространства,  тягот'йющ1я  къ  центрамъ  второго  порядка  и  насчи- 
тывающ1я  въ  среднемъ  около  полумилл1оиа  жителей.  Округъ  долженъ 
былъ  расчленяться  на  районы,  тягот'6ющ1е  къ  центрамъ  гретьяго  по- 
рядка —  неболыппмъ  городамъ  или  крупнымъ  торговымъ  селамъ.  Даль- 
н1;йшимъ  подразд'^>лен^емъ  районовъ  оставались  «сельскхе  сов-Ьты»  -  ■ 
административный  единицы,  образованный  съ  первыхъ  же  л1>тъ  рево- 
лгощи  внутри  волостей,  отчасти  взам'Ьнъ,  отчасти  въ  дополнен1е  къ 
прежнпмъ  сельскимъ  общества мъ.  При  этомъ  области,  округа  и  районы 
получали  характеръ  не  хозяйственныхъ  округовъ,   какъ  то   первона- 

—  9  — 


чально  намечалось,  а  админпстративныхъ  едпнпцъ  общаго  характера. 
И  т'Ьмъ  не  мен^е,  схема  «экономнческаго  районпровашя»  (этотъ  тер- 
минъ  сохранялся  еще  довольно  долго  на  оффпц1альномъ  язык'Ь)  долж- 
на была  распространяться  на  всю  советскую  террпторш,  независимо 
отъ  вышеизложеннаго  политическаго  устроешя  ея  на  основ-Ь  принципа 
нацаональнаго  федерализма  (схему  районирован1я  см.  прил.  IV). 

При  осуществленш  реформы,  советская  власть  проявила  несвой- 
ственную ей  осторожность,  которал  объясняется,  невидимому,  т^мъ, 
что  не  сразу  было  найдено  р'Ьшен1е  по  трудной  проблеме  взаимоотноше- 
шя  между  экономическимъ  рапонирован1емъ  и  нац1она.1ьнымъ  федера- 
лизмомъ.  Декретомъ  3  ноября  1923  г.  была  образована  Уральская  об- 
ласть съ  нодразд'Ьленхемъ  ея  на  округа  и  районы,  какъ  полагалось  по 
общему  плану.  Въ  район!;  этой  области  не  было  пащопально-государ- 
ственныхъ  образован1й,  и  потому  проводить  въ  ней  реформу  можно  бы- 
ло независимо  отъ  решетя  вышеупомянутой  проблемы.  Но  уже  при  об- 
разованш  следующей  области,  получившей  наименован1е  «С^веро-Кав- 
казскаго  края»*)  (декреты  13  апр.  п  2  шня  1924  г.),  пришлось  вклю- 
чить въ  ея  составъ  н^^сколько  «автономныхъ  областей»,  который  при- 
томъ  были  переименованы  въ  «нащональные  округа». 

Образоваше  дальн'Ьйшихъ  областей  затянулось  на  5  л-Ьтъ,  и  толь- 
ко 1  октября  1929  г.  исчезли  посл^дше  губерн1и  и  уЬзды,  до  означен- 
наго  числа  сохранявш1яся  со  старыхъ  временъ.  Однако,  и  къ  этому  сро- 
ку, вопреки  первоначальному  плану,  на  области  оказалась  расчленен- 
ной не  вся  территория  сов^тскаго  государства:  вн'1;  областей  остались 
ВС*  союзпыя  и  бол^е  крупныя  изъ  автономныхъ  республикъ,  тогда 
какъ  бол^е  мелк1я  были  включены  въ  составъ  районировапныхъ  обла- 
стей, въ  которыя  вошли  и  всЬ,  кром-Ь  одной,  автономныя  области.  Но 
дальн'Ьйш1я  звенья  районпровашя  оказались  проведенными  и  на  терри- 
тор1яхъ  (оставшихся  вн-Ь  областей)  нац1онально-государственныхъ  об- 
разованы, т.  к.  они  были  разделены  на  округа  и  районы,  вм-Ьсто  преж;- 
нихъ  губерн1Й,  уЬздовъ  и  волостей**). 

Не  прошло,  однако,  и  года  со  времени  завершешя  реформы,  какъ 
она  подверглась  значительному  изм'Ьнен1ю:  на  основанш  постановлетя 
центральнаго  комитета  всесоюзной  коммунистической  парт1и  огь  15 
шля  1930  г.,  съ  1  окт.  1930  г.  были  упразднены  всЬ  округа,  за  исклю- 
чен1емъ  «нац10нальныхъ».  и  области,  равно  какъ  состояния  вн-Ь  обла- 
стей республики,  оказались  непосредственно  возглавляющими  районы. 


*)  Съ  этого  времени  наряду  съ  терминомъ  «область»  укоренился  иъ  ка- 
честв-Ь  равноправнаго  ему  терминъ  «край». 

**)  До  настоящаго  времени  не  провслеио   имутремиес   райоиирован1е   въ 
Татарск.  и  Киргизск.  республ.  и  въ  Закавказьи. 
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Въ  результа15,  къ  настоящему  времени  на  территорш  СССР  суще- 
ствуетъ  14  областей  или  краевъ,  внЬ  которыхъ  стоятъ  вс1^  О  (кром* 
РСФСР)  союзныхъ  республикъ,  7  автономныхъ  ресиубликъ  изъ  числа 
входящихъ  въ  РСФСР  и"  одна  автономная  область  (перечень  областей 
см  прил  1У).  Области,  равно,  какъ  вн'Ь  областей  стоятщя  республики, 
распагаются  на  районы,  число  которыхъ  по  всему  сов'Ьтскому  государ- 
ству приближается  къ  3000.  Вн'Ь  районовъ,  т.  е.  въ  непосредственномъ 
подчпнен1и  областямъ  или  республикамъ,  состоятъ  бол*е  крупные  горо- 
да Районы  разд'Ьлены  на  «сельск1е  советы»,  коихъ  въ  СССР  насчиты- 
вается около  70.000;  особнякомъ  отъ  сельскихъ  сов'Ьтовъ  стоятъ  мен1>е 
крупные  города  и  фабричные  поселки. 

Д1^йствительныя  очертан1я  областей  во  многихъ  отношеп1ихъ  от- 
личаются отъ  нам-Ьченныхъ  по  первоначальному  плану,  который,  какъ 
уже  отмечено,  считался  только  съ  экономическимъ  тягот^Ьнхемъ  и  пу- 
тями сообщен1я.  Въ  однихъ  случаяхъ  границы  были  пересмотрены  въ  ви- 
ду необходимости  посчитаться  съ  существован1емъ  «нацюнально-госу- 
дарственныхъ  образованхй»  (ато  заметно  въ  особенности  прп  разсмотр-Ь- 
нш  очертан1й  западной  и  средневолжской  областей).  Въ  другпхъ  слу- 
чаяхъ къ  пересмотру  гранпцъ  привело  желан1е  дать  свои  ооласти 
«круппымъ  пролетарскпмъ  центрамъ»  (такъ  объясняется  образована, 
не  преполагавшейся  по  плану,  Ивановской  области  и  превращена  на- 
меченной Вятско-Ветлужской  области  въ  Нпжегородскш  край).  Въ 
третьпхъ  случаяхъ  границы  были  проведены  со  спещальной  ц15дью  раз- 
дробить прежше,  особенно  крепко  спаянные  террптир1альиые  комплек- 
сы (такъ,  область  Войска  Донского  нарочито  распределена  ме;кду  СИ- 
веро-Кавказскпмъ  краемъ,  Нижне-Волжскимъ  краемъ  и  >  краинскоп 
республикой). 

Но.  несмотря  на  это.  въ  общемъ  система  устроен1я  террптор1и,  по- 
лучившаяся въ  результате  проведен1я  районирован1я,  въ  особенности 
до  упразднен1я  округовъ,  лучше  прежней  соответствовала  принципу 
удобства  управлен1я.  Областные  п  окружные  центры  оказались  въ 
среднемъ  лучше  связанными  со  своей  территор1ей  и  расположенными 
более  центрально,  нежели  старые  губернск1е  п  уездные.  Съ  упразд- 
нен1емъ  округовъ  пр1обретен1я  съ  точки  зрен1я  удобствъ  управлениг 
следуетъ  признать  поставленными  подъ  знакъ  вопроса,  ибо  изъ  област- 
ныхъ  центровъ  придется  управлять  непосредственно  100-200  района- 
ми (на  Украине  584). 

§  4.  С  о  ч  е  т  а  н  1  е  о  б  о  и  х  ъ  п  р  и  п  ц  п  п  о  в  ъ..  —  П  о- 
правки.  вносимы  я  структурой  правящей  ком- 
мунистической п  а  р  т  1  и.  Сочетан1е  обопхъ  принциповъ,  по- 
ложенныхъ  въ  основу  администратпвнаго  устроен1я  территор1и  совет- 
ской властью,  какъ  явствуетъ  изъ  предыдущаго  изложен1Я.  произведе- 
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во  не  на  иснован1п  какихъ  лиои  иринципхальныхъ  точекъ  :з1)'];н1я.  а  итъ 
сл}^ая  къ  случаю.  Схематически  это  сочетан1е  можетъ  быть  представ- 
лено сл'кдурлцимъ  (зоразомъ: 

1.  Приицниъ  нащональнаго  федерализма  питери'Ьлъ  ущербъ  въ 
томъ  отношен1и.  что  н'11киторыя  автономныя  республики  и  всЬ,  кром-Ь 
одной,  автономный  области  РСФСР  пошли  иъ  составь  областей  или  кра- 
евъ;  Т'Ьмъ  самымъ  автономный  республики  распались  какъ  бы  на  два 
ранга:  а)  непосредственно  подчиненныя  центральным!,  органамъ 
РСФСР  и  б)  подчиненныя  этимъ  посл'Ьднимъ  черезъ  посредство  обла- 
стей. 

Такое  же  посредственное  подчпненхе  общесоюзному  центру,  также 
нарушающему  чистоту  принципа  нащональнаго  федерализма,  получа- 
ется въ  отношен1и  3  Средне-азхатскихъ  с()к>зныхъ  ресиубликъ.  благода- 
ря существован1Ю  «Средне-аз1атскаго  экономическаго  сов'Ьта»  (учреж- 
денппго  1  окт.  1926  г.).  На  сов^Ьтъ  этотъ  переложент,  рядъ  функщй, 
которыя  въ  другихъ  частяхъ  сов'Ьтскаго  государства  выполняются  пра- 
вительствами союзныхъ  ресиубликъ.  Учрежден1емъ  этого  сов-Ьта  въ 
скрытой  форм-}*!  образована  «средне-аз1атская  область»,  которая  нам'Ь- 
чалась  планомъ  раПонирован1я.  но  организовать  которую  въ  открытой 
форм1>  было  невозможно  безъ  ликвидащи  средне-аз1атскихъ  нащональ- 
но-государственныхъ  образован1й* ) . 

До  н1')КОторой  степени  отступлен1емъ  отъ  111)ин1и111а  нашональнаго 
федерализма  въ  пользу  принципа  экономическаго  районированхя  яв- 
ляется и  существован1е  Закавказской  республики.  Республика  эта  тер- 
ритор1ально  и  во  многихъ  отношен1яхъ  функшонально  соотв'Ьтствуетъ 
нам11чавшейся  Закавказской  области.  Между  т1змъ,  суп1естп(1ван1е  этой 
республики  по  супц'ству  является  отступлен1емъ  отъ  приииипа  «одипъ 
народъ  —  одно  нац1ональио-государственное  образован!!'». 

'2.  11рпнци!1ъ  экономическаго  районироваи1я  потерп'кть  ущербъ, 
главнымъ  образомъ,  въ  томъ  отношенхи,  что  н'1зкоторыя  области  не  былп 
вовсе  образованы  или  былп  образованы  не  въ  томъ  состав'Ь,  какъ  пред- 
полагалось. Украинская  республика  занимаетъ  террптор1ю  Д1$ухъ.  такъ 
и  не  учрежденныхъ,  областей  —  юго-западной  и  юя.'пой  горио-промыш- 
ленн(!Й.  Казанская  республика  также  соотв1>тствуетъ  двумъ  нам'Г.чав- 
шимся  областямъ:  заиадно-кпргпзской  и  восточно-киргизской.  Сохра- 
нен1е  Б'Г.лорусской  республики  !ьзъ  числа  союзныхъ  и  пе1!К.1!очеи1е  въ 
области  республикъ  Карельской,  Крымской,  Татарской,  Башкирской, 
Дагестанской  и  Якутской,  исказило  г])анппь1  прилегающих!,  областей. 

.Чо  БЪ  угоду  1!ри1!!и1иу  нац1ональнаго  ([юдерализма  система  райо- 
нироваи1я  отступаетъ  еще  въ  одномъ  отношен1и.  Въ  пзъятхе  изъ  прави- 


*)    Средне-аз1атскому  сов+эту   подчинена    и   Киргизская   автономная   рсс- 
нублика,  входящая  иъ  состаиъ  РСФСР. 
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ла,  треоующап)  оораонпап!!!  |)ай(т(»1П.  п  сельских!.  ((нИпош.  ш.  ]5ид1'. 
хорошо  округлсииыхъ  тер1)ит()р1п  съ  оирел'Ьлеииымь  тягот'Ьшемъ  къ 
соотв'Ьтстиующнмъ  центрам!..  !п.  м-Ьстностяхъ  ст.  этнографически  пе- 
стрым!. населе1пемт.  ()бра:п'!отси  и:г1.  :>тн(>1рафиче(К11ХЪ  остртях-ош.  «на- 
цкшальные  сел1)Ск1е  с()Н'];ты»  и;п.  аамастую  раноросаиш.гх!.  иоселенп!,  а 
н1?сколько  такихъ  сон^товъ  сводится  въ  «нацхональные  районы». 

Несмотря  на  «геометрическчн»  укладъ  мышлен1я,  свойственный 
<)ольн1евикамъ,  какт.  всеобще  всякимъ  рев()Л!()Ц1(»нерамъ,  (1су1цест1иенное 
ими  администрат11!?ное  нереустройст1!0  территор1и  оказалось  довольно 
СЛОЖНЫМ'!.  II  при  томъ  неодииаковымъ  1п.  ра:?л11чиых'1.  частяхъ.  Эта  слож- 
ность уясняется  особенно  хорошо,  если  представить  себ'1;,  сколько  про- 
межуточных'!, звеньевъ  им'Ьется  сейчасъ  ме^кду  союзнымъ  центромт.  и 
районом'ь.  который  является  единственнымъ.  д'Ьйствительно  по  всей 
территор1и   СССР  11()вт()1)яющнмся  админисгративнымъ   ()бра;$(»ван1емъ. 

1)  Въ  пред-^.лахъ  Б'Ьлорусской  и  Украинской  республикъ  (за  ис- 
ключен1емъ  части,  выд'Ьленной  •  въ  Молдавскую  республику),  такихъ 
звеньевъ  пм'1'.ется  одно  —  а'ппаратъ  соотв'Ьтствуюпцй  союзной  респуб- 
лики. 

2)  На  территор1и  РСФСР  (за  искл10чен1емъ  территор1й,  выд'Ьлен- 
жыхъ  въ  автономный  республики  П-го  ])ан1а  и  автономный  области)  и 
Закавказской  республики  (за  искл10чен1емъ  территор1п,  покрываемыхъ 
автономными  республиками  и  областями),  равно  какъ  ]$ъ  пред-Ьлахъ 
Молдавской  автономной  республики  ихъ  два: 

1-е:  центральный  аппаратъ  соотв.  союзной  республики: 

2-е:  аппаратъ  области,  автономной  республики  перваго  ранга  или 
одной  изъ  республикъ,  входящпхъ  въ  составъ  Закавказской, 

Въ  томь  же  полож'ешп  фактически  находятся  районы  Средне-азь 
атскихъ  республикъ;  надъ  этими  районами  возвышаются  ихъ  республи- 
канск1е  аппараты  и  Средне-аз1атск1й  сов-Ьтъ. 

3)  На  территор1и  автономныхъ  республикъ  П-го  ранга  РСФСР, 
автономныхъ  республикъ  Закавказья  и  автономныхъ  областей  проме- 
жуточныхъ  звеньевъ  три: 

1-е:  центральный  аппаратъ  союзной  республики; 

2-е:  аппаратъ  области  РСФСР  или  одной  изъ  республик'!.,  входя- 
щихъ  въ  составъ  Закавказской; 

3-е:  аппаратъ  автономной  республики  или  автономной  области. 

Сложность  административнаго  строен! я  уменьшается,  если  при- 
нять во  !5!!иман1е.  что  оно  —  только  оффиц1альное,  и  что  въ  неоффиц!- 
альномъ  строенпт.  отв'Ьчающемъ  структур-Ь  правя1цей  парт1и,  можетъ 
быть  подм1;чено  н15сколько  упрощен1Й. 
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Структура  правящей  парт1и  будетъ  подрпбнп  разсмотр-Ьпа  въ  од- 
ной нзъ  сл'Ьдующпхъ  лекщй.  Въ  настоящее  время  достаточно  отметить, 
что  эта  структура  сводится  къ  пирамид-Ь  «парт1йныхъ  органпзащй», 
возглавляемыхъ  центральной,  единственной  на  весь  СССР.  Парт1йныя 
организащи  эти  —  строго  террнтор1альны.  п  территории  т^хъ  изъ  нихъ, 
которыя  непосредственно  подчинены  центральной,  и  образуютъ  въ  со- 
в-Ьтскомъ  государств-Ь  администратпвпыя  подразд-Ьленхя  I  ранга.  Если 
только  назвать  так1я  террптор1п  «ировинщяли»  (никакого  со()тв11тству- 
ющаго  иыъ  оффищальнаго  или  даже  полуоффпц1альнаго  термина  не 
существуетъ),  то  окажется,  что  такихъ  провппщй  въ  СССР  им-Ьется  25, 
а  именно 

14  провинщй,  соотв'Ьтствуюпщхъ  областямъ  РСФСР; 
7  провинщй,   соотв-Ьтствующихъ    автономнымъ    республпкамъ    I 
ранга ; 

3  провинц1и,  соотв'Ьтствующихъ  союзньшъ  республпкамъ  Укра- 
инской, Белорусской  и  Закавказской. 

I  провинщя,  соответствующая  средне-аз1атскому  экономическому 
совету  или,  что  то  же,  3  средне-аз1атскимъ  союзнымъ  республикамъ. 

Въ  этомъ  неоффиц1альномъ  (но  фактически  наиболее  реальноьгь) 
расчлененш  территор1и  бросается  въ  глаза  отсутствхе  звена,  соотв^т- 
ствующаго  РСФСР.  Интересно  отигЬтпть,  что  на  картахъ,  за  последнее 
время  выпускаемыхъ  въ  СССР,  РСФСР  обозначается  не  въ  качеств* 
единства,  противостоящаго  остальнымъ  союзнымъ  республикамъ,  а  въ 
качестве  совокупности  областей  и  автономныхъ  республикъ  1-го  ранга*). 

Въ  дальнейш^мъ  неоффиц1альное  строен1е  территорш  совпадаетъ 
съ  оффицхальнымъ:  «провинщальнымъ»  организапдямъ  непосредствен- 
но подчиняются  районныя  и  городсшя,  при  чемъ  въ  некоторыхъ  м*- 
стахъ  между  ними  включаются,  въ  качестве  промежуточныхъ,  органи- 
запди,  соответствуюпця  подчиненнымъ  напдонально-государственнымъ 
образован1Ямъ. 


ПЕРЕЧЕНЬ  СОКР.ШХЕШЙ 

СССР:  союзъ  советскихъ  сощалистпческихъ  республикъ. 
РСФСР:  росс1йская  соц1алистическая  федеративная  советская  рес- 
публика. 

АССР:  автономная  соцьалистическая  советская  республика. 


*)  Пространство,  населен1е  и  'административное  д-Ьлен^е  этихъ  провин- 
щй, см.  особое  приложен1е. 
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ОСОБОЕ    ПРИЛ0ЖЕН1Е 
КЪ    ЛЕКЦ1И    1-ой. 


ПРОСТРАНСТВО,  НАСЕЛЕН1Е  И  АДМИНИСТРАТИВНОЕ  ДЪЛЕН1Е 
«ПРОВИНЦШ»  СССР*). 


Пространст. 

кв.    1СЛМ. 

Северный  край  1119000 

Карельская  АР  145000 

Ленпнградск.  обл.  331500 

Западнал  обл.  164700 

Московск.  обл.  157907 

Ивановск.  обл.  124369 

Нпжегород.  край  271636 

Татарок.  АР  68368 

Центр,  черн.  обл.  192418 

Средневолжск.  край  235325 

Уральская  обл.  1692000 

Башкпрска-я  АР  146000 

Нижневолжск.  край  328791 

Крымская  АР  25881 

С^веро-Кавк.  край  293176 

Дагестанок.  АР  55272 

Казакск.  АР  2983567 

Киргизок.  АР  195237 

Сибирскш  край*)  4061000 

Бур.  Монг.  АР  376000 

Якутская   АР  3937000 

Д.  ^В.   край  2718000 

Белорусок.  СР  126800 

Украинская  СР  451767 

Закавказск.   СР  185766 
Узбекская  СР 

Таджикск.   СР  937834 
Туркм.  СР 


Число      Насел,  въ     Проц.       Проц. 
районовъ      тыс.        русск.    городск. 

населен. 


61 

26 

117 

125 

144 

64 

147 

8 

178 

116 

210 

111 

97 

10 

117 

? 

173 

6 

251 

.16 

9 

77 

101 

584 

? 

100 


2425 

270 

5500 

6577 

10263 
4373 
7741 
2658 

11540 

7459 

7036 

2741 

5834 

783 

8364 

850 

6507 

1036 

9489 

524 

313 

1881 

4983 

29040 
5861 

6267 


91 

47 

91 

94 

100 

100 

76 

41 

100 

73 

90 

40 

74 

52 

? 

? 

34 

19 

92 

55 

10 

83 

3 

8 

6 


10,4 
22,5 
42,7 

9,3 
25,7 
25,5 
11,2 
10,9 

9,5 
10,1 
21,0 

6,3 
14,2 
45,5 
19,8 
10,7 

7,3 
12,1 
14,0 

8,7 

6,4 
26,0 
13,0 

18,а 

23,0 


*)    По  даннымъ,   предшествующимъ    образован1Ю   Восточно-Сибирскаго 
края  (авг.  1930  г.). 
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II 


ПЕРЕЧЕНЬ    АВТ0Н01\1НЫХЪ    РЕСПУБ.ПИГЬ    II    ЛВТОНОМНЫХЪ 

областей  РСФСР. 


Р  е  с  и  V  б  л  п  к  п 


Облает  II 


I.  Европ.  Росс1я     Карельская 
Крымская 


II.  Кавказъ 


III.  Сибирь 


Мар1йская  (черемисская) 

Волжская 
Башкирская  Мордовская 

Татарская  Калмыцкая 

Чувашская  Зырянская  (ком.) 

Н'Ьмцевъ  Поволжья 

Дагестанская  Карачаевская 

Черкесская 

Кабардпно  -  Балкарская 
Адпгейская 
Чеченская 
Ингушская 
С^'.неро-осетпнская 

Казакская  (б.  кир- 
гизок.) Ойратская 
Киргизская  Кара-калпакская 
Якутская 
Бурят()ч\[онголь^.кая 


1П 


ПЕРЕЧЕНЬ    АВТОНОМНЫХЪ    РЕСНУБ.ТИКЪ    И    АВТОНО^МНЫХЪ 
ОБЛАСТЕЙ  ВЪ  ЗАКАВКА:КЛч'0ГГ  РЕСПУБЛИКТ, 

Р   е   с   II   у   б   л   II   К   II  О  б  Л  а   с  'Г  II 

I.  Въ  пред'1;л.  Абхазская  Юго-осетинская 

Груз1и  Аджарская 

П.  Въ  пред-бл. 

Азербейджана    Нахичеваиская         11а1(|р11(»  -   карабахская 
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ПЕРЕЧЕНЬ  ОГ>ЛЛГТЕП  РСФП»  II  НЕ  ВХОДЯПЩХЪ  ВЪ  ОБЛАСТИ 
АВТОНО.МНЫХЪ   1»ЕСИУ13.  НН^Ъ 


Области   и   края 

Московская  обл. 

Нижегородски!  краи'^) 

Ивановская  обл. 

Ленпградская  обл. 

Северный  крап 

Уральская  обл. 

Средне  -  ВолжскШ  край 

Ниукне  -  Волжскш  край**) 

С'Ьверо  -  Кавказски"!  край 

Центрально  -  черно.^емн.  обл. 

Западная  обл. 

Зап.  Спбпрск1й  кран 

Восточно  -  Спбпрск1й  край***) 

Дальне  -  Восточный  край 


Антоном ныя 
республики  (I  ранга) 

Карельская 

Крымская 

Башкирская 

Татарская 

Дагестанская 

Казакская 
Якутская****) 

Авто  но  мн.   область 
Кара  -  Калпакская 


*)  Включаетъ  Чувашскую  республику. 
**)  ,,        респ.  Н^мцевъ  Поволжья. 

***)  ,,        Бурято  -  Монгольскую  республику. 

****)  Въ  этотъ  перечень  не  вошла  Киргизская  республика,  какъ   подчи- 
ненная Средне-аз1атскому  экономическому  сов-Ьту. 
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ОРГАНИЗАЩЯ  ЦЕНТРАЛЬНОЙ  ВЛАСТИ 

Видимый  и  дгьйствтпельный  государственный  атшратъ.  —  Красный 
деспотъ.  — -  Политическое  бюро  и  ЦК  ВКЛ.  —  Ведомства,  представ- 
ленныя  въ  полит.,  бюро  (комиптериъ,  партшпое,  совтпскос.  профсо- 
юзное). ■ —  Выд)ъленмыя  втдомслпва  (ГПУ,  ЦКЕ  и  добровольныя  о-ва). 

§1.Вводныя  зам'Ьчанхя.  Къ  изучен1ю  основъ  сов'Ьт- 
ской  государственности  можно  подходить  съ  разныхъ  концовъ.  Обык- 
новенно, за  исходную  точку  прпнимаютъ  писанную  конституц1ю  и  из- 
данные въ  ея  развит1е  законы.  Тотъ,  кто  этимъ  ограничивается,  прихо- 
дить къ  выводу,  что  советское  государство  —  особаго  типа  демократ1я, 
демократия  трудящихся,  при  томъ  построенная  такъ,  что  воля  этихъ 
трудящихся  неминуемо  должна  опред'Ьлять  лпчиыы  составъ  оргпповъ 
власти  и  их'ь  политику.  При  помощи  такой  остановки  на  видимости  и 
строится  обычная  пропагандная  картина  сов'Ьтскаго  государства,  мо- 
гущая въ  самомъ  д'Ьл'Ь  заставить  забиться  быстр1'.е  мног1я  сердца. 

Но  тотъ,  кто  хочетъ  знать  не  видимости,  а  реальности,  пойдетъ 
дальше  и  немедленно  установить,  что  д15йств1я  органовъ  власти,  создан- 
ныхь  по  конститухци,  определяются  отнюдь  не  волей  трудящихся,  а  на- 
правляющими органами  скрытаго  аппарата  власти.  Этотъ  скрытый  ор- 
ганъ  —  коммунистическая  парт1я.  Парт1я  эта  им1^еть  свой  уставь,  и 
тотъ,  кто  его  изучить  и  при  томь  р-Ьшитъ,  что  вь  д-Ьпствительности  все 
происходить  такъ,  какъ  этотъ  уставь  предписываеть,  найдетъ,  что  со- 
в-Ьтскимь  государствомь  править  организац1я  активпаго  меньшинства, 
внутри  котораго  опредт^ляющее  зпачен1е  принадлел:ить  вол'Ь  массы:  по 
уставу  выходить  такъ,  что  личный  составъ  органовъ  парт1йнаго  аппа- 
рата и  проводимая  имъ  политика  всец-йло  зависптъ  отъ  воли  большин- 
ства членовъ  партШной  организацпт.  Получается  какъ  бы  своеобразная 
формула:  демократ1я  внутри  олигархш. 
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Однако,  и  на  этомъ  нельзя  остановиться.  Изучен1е  реальнаго  функ- 
щон11ровап1я  парт1Йпаго  механизма  показываеП),  что  движущей  си- 
лой въ  немъ  является  отнюдь  не  воля  большинства,  а  воля  фактически 
даннаго  возглавлен1я.  Возглавлен1е  уто  довольно  слолсно  по  своему  стро- 
ен1Ю.  По  ч1'.мъ  дальше,  гЬмъ  больше  опред'Ьляется,  что  внутри  самого 
возглавлен1я  возвышается  фигура  едиподержавнаго  властителя,  кото- 
рый не  нм'Ьетъ  имени  ни  въ  соп'Ьтскихъ  конститущяхъ,  ни  въ  иарт1й- 
ном-  устав'!'..  Назовемъ  его  условно  «краснымъ  деспотомъ»  и  начнемъ 
съ  него  нашъ  анализъ. 

§  2.  К  р  а  с  н  ы  й  д  е  с  п  о  т  ъ.  Со  времени  Октябрьскаго  пере- 
ворота въ  Росс1и  им1'.ется  лицо  (одно  время  зам'Ьняви1ееся  тр1умвира- 
томъ),  которому  принадлежитъ  совокупность  государственной  власти, 
при  томъ  не  въ  томъ  смысле,  какъ  это  имФло  м'Ьсто  въ  абсолютной  мо- 
нарх1и  новаго  времени,  а  въ  томъ.  въ  какомъ  это  им-Ьетъ  м^^сто  въ  дес- 
пот1яхъ  самаго  прнмитнвнаго  типа. 

Отъ  воли  «краснаго  деспота»  зависитъ  все.  Закономъ  становится 
то,  что  вздумается  ему  или  т-Ьмъ  лицамъ,  которымъ  онъ  предоставитъ 
право  его  издать.  Но  если  и  существуетъ  законъ,  то  онъ  отнюдь  не  пре- 
пятствуетъ  деспоту  къ  совершен1ю  актовъ,  идущихъ  съ  нимъ  въ  раз- 
р'Ьзъ. 

Вс1з  государственные  служащ1е  ц'&ликомъ  зависятъ  отъ  «краснаго 
деспота».  Онъ  назначаетъ  ихъ  непосредственно  пли  черезъ  посредство 
лпцъ,  копмъ  онъ  дов'Ьряетъ,  —  на  всЬ  посты,  и  увольняетъ  ихъ,  какъ 
только  прпзнаетъ  это  соотв'Ьтственнымъ.  Вообш,е  ни  въ  какомъ  случае 
онъ  не  связанъ  волеизъявлен1емъ  пли  даже  советами  какихъ  бы  то  ни 
было  лпцъ  или  коллепй.  Онъ  можетъ  выслушать  лпцъ,  мн'Ьн1е  которыхъ 
въ  данномъ  случае)  его  интересуетъ,  но  отнюдь  не  обязанъ  это  д'Ьлать, 
а,  выслушавъ,  можетъ  поступить  вопреки  полученнымъ  сов-Ьтанъ. 

Во  всемъ  государстве^  не  существуетъ  ни  одного  учрежден1я,  ко- 
торое пм'Ьло  бы  право  пли  фактическую  возможность  сопротивляться 
ъоЛ  краснаго  деспота.  Въ  частности,  не  могутъ  делать  этого  и  суды, 
т.  к.  въ  сов'Ьтскомъ  государстве  они  лишены  свойства  независимости, 
прпнадлежащаго  имъ  въ  современныхъ  правовыхъ  государствахъ,  и 
подчинены  «красному  деспоту»  совершенно  такъ  же,  какъ  всевозмож- 
ныя  админпстративныя  учреждешя.  Не  можетъ  остановить  «краснаго 
деспота»  п  соображен1е  о  т.  наз.  «субъективныхъ  публпчныхъ  правахъ», 
т.  е.  неотъемлемыхъ  правахъ,  вн-Ь  пред^лоБЪ '  сов-Ьтскаго  государства 
прпзнаваемыхъ  за  гражданами,  ибо  права  эти  въ  посл1^днемъ  объявлены 
«буржуазнымъ  предразсудкомъ»  и  въ  соотв'Ьтствп!  съ  этимъ  ликвидиро- 
ваны. 

Такпмъ  образомъ,  объемъ  власти  «краснаго  деспота»  много  шире, 
нежели  тотъ,  который  принадлежалъ  пос.т'Ьднимъ  РоссШскимъ  Импе- 
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раторамъ  даже  ди  1{15еден1я  конститущн  н  учрежден1я  Гисударственний 
Думы.  Будучи  Самодержцомъ.  РоссШок1Й  Императоръ  могъ  по  собствен- 
ной БО.тЬ  Г)тм1'.н11ть  плн  ИЗМЕНИТЬ  любой  законъ.  Н(1  пока  это  не  бьи.о 
сд1'.лапо.  Император'!,  былъ  имъ  связанъ.  Его  вол'Ё  не  были  подчинены 
независимые  суды,  и  весь  порядокъ  д^лъ  былъ  настолько  урегулиро- 
ванъ,  что  фактически  Росс1йск1й  Императоръ  былъ  ограниченъ  сово- 
купностью бюрократическихъ  органовъ. 

Ничего  этого  н'Ьтъ  въ  нын-Ёшней  «красной  десиот1и2>,  и  возглавн- 
тель  ея  является  самодержцемъ  въ  самомъ  точномъ  смысле  слова. 

Столь  могущественный  фактически,  красный  деспотъ  въ  систем'Ь- 
оффищально  существующихъ  органовъ  всегда  занимаетъ  положен1е,  ко- 
торое отнюдь  не  могло  бы,  какъ  таковое,  гарантировать  ему  всевласт1е. 
Первый  изъ  красныхъ  деспотовъ,  Ленинъ.  былъ  только  предсЬдателемъ 
сов'Ьта  народи ыхъ  компссаровъ,  подчиненнымъ  ряду  коллег1альныхъ 
сов1)Тских1.  органовъ.  Второй  деспотъ,  пын-!)  правящ1й  Сталинъ,  имену- 
ется только  генеральнымъ  секретаремъ  коммуни(ТИЧ('ск(1й  иарт1и  и 
формально  подчиненъ  р1>шен1ямъ  н11Сколькихъ  высокихъ  иарт1йныхъ 
органовъ.  Въ  першдъ  междуцарств1я,  когда  власть  принадлежала  трой- 
ке Каменевъ-Зиновьевъ-Сталинъ,  каждый  изъ  ея  членовъ  занималъ  по 
нескольку  высокихъ  постовъ.  все  же  даже  въ  совокупности  формально 
не  дававшихъ  права  на  безграничную  власть.  Иными  словами,  положеше 
краснаго  деспота  —  чисто  фактическое. 

Какъ  объяснить  это  положеп1еУ  Объяснить  его  можно,  только  прп- 
нявъ  во  вниман1е,  что  вообще  существование  всякаго  режима  объясня- 
ется не  столько  распред'Ьлен1емъ  силъ.  даннымъ  сейчасъ.  а  т1;мъ  рас- 
пред'Ьлен1емъ.  какое  было  дано  въ  прошломъ.  въ  критическую  минуту 
государственнаго  бьшя. 

Такимъ  образомъ,  нын1;и1нее  положен1е  «краснаго  деспота»  въ  н1'.д- 
рахъ  государственнаго  аппарата  нужно  объяснить  событ1ямп  1017  года. 
Положенхе  Ленина  внутри  парт1и  объяснялось  не  какимъ  либо  хитроум- 
нымъ  ея  построен1емъ,  а  его  личнымъ  авторитетомъ.  авторитетомт.  по- 
б'Ьдоноснаго  вождя  возстан1я  и  притомъ  удачливаго  пророка:  Ленииъ 
дважды  принималъ  р^'.шенхя.  вопреки  мн1и11Ю  вождей  второго  ранга,  а 
именно,  когда  онъ  решался  на  вооруи^енное  возстан1е  въ  Окт.  1017  г., 
которое  считалось  другими  безнадежнымъ.  и  когда  онъ  1)'1'.шался  на 
подписан1е  Г)рестскаго.  мира,  утверждая,  что  не  пройдетт.  и  года,  какъ 
этотъ  миръ  окажется  аннулироваипымъ.  Лвторитетъ,  пр1обр'1',тенпый  Ле- 
нинымъ  въ  парт1йныхъ  кругахъ  въ  результат'^  удачныхъ  предсказан1й, 
былъ  очень  ярко  обрисованъ  Зинощ.евымъ  тгь  одной  изъ  рЬчей.  произ- 
несенных'ь  вскор1'.  поел-!;  смерти  Лсчтиа.  По  его  словамъ,  пока  Ленинъ 
былъ  живъ,  никак1е  споры  въ  н15драхъ  парт1п  не  представляли  опасно- 
сти, т.  к.  всЬ  знали,  что  есть  авторитетъ.  голосъ  котораго  вс1)МН  зара- 
нее признается  голосомъ  всей  парт1и. 
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Сталин'!,  ш.  :п1ачнтолы1()й  степени  унасл1'.до1и1лъ  огь  Ленина  поло- 
жен1е  непререкаемаго  аторитета.  Но,  въ  отли'пе  отъ  иерпаго.  «красна- 
го  деспота»,  онъ  все  таки  властнуетъ  не  столько  личнымт.  анторитетомъ, 
сколько  искусно  со;зданной  организа1цей.  Стань  еще  при  жизни  Ленина 
генеральным!.  секреп1реыъ  парт1и  (тогда  утоп,  ностъ  почитался  еще 
второстепеннымъ),  онъ  сум'Ьлъ,  съ  одной  стороны,  сд'Ьлать  такъ,  что 
отъ  генеральнаго  секретаря  стали  зависать  жЛ  руководящхя  м'Ьста  въ 
партШном'].  аппарат'1'.,  а,  съ  другой  стороны,  добиться  для  себя  факти- 
ческой несм1'.няемости.  Иодробн'Ье  развить  это  положен1е  будетъ  воз- 
можно только  по  ознакомл1Ч11и  со  структурой  партШнаго  аппарата,  цент- 
ральнаго  и  м'Ьстнаго. 

На  чисто  фактическихъ  осно]иипяхъ  р'Г.шается  и  воиросъ  о  пре- 
емствепностп  «краснаго  деспота».  Оба  раза,  что  въ  сов'Ьтской  Госсш 
происходила  см^на  въ  носительств'Ь  высшей  власти,  воиросъ  былъ  р4- 
шенъ  чисто  фактическпмъ  способомъ  и  при  томъ  не  безъ  борьбы:  борь- 
бою устранилъ  тр1умвпратъ  естествепнаго  преемника  Ленина,  Троцка- 
го,  и  борьбою  же  устранилъ  Сталинъ  своихъ  товарищей  по  тр1умвира1у 
и  возстановилъ  то  едпнолпч1е  возглавлен1я  красной  деспот1п,  какое  бы- 
ло дано  при  Ленине.  Можно  формулировать  н'Ьчто  въ  род'Ь  неписаннаго 
закона,  который  гласилъ  бы,  что  право  на  занятхе  поста  «краснаго  де- 
спота» принадлежптъ  самому  решительному  лицу  изъ  состава  окруже- 
Н1Я  прежняго  деспота,  но  что  при  этомъ  р'Ьшеи1е  вопроса  о  томъ,  кто 
же  самый  решительный,  производится  чисто  фактическпмъ  путемъ. 

Неопред'Ьленность  вопроса  о  преемств'Г.  составляетъ  самое  слабое 
м'Ьсто  въ  строенш  советской  «красной  деспот1и».  Не  исключено,  что 
на  этомъ  слабомъ  шЬстЬ  когда  либо  и  дрогнетъ  весь  режимъ. 

§  3.  В  ы  с  ш  1  е  с  о  в  11  щ  а  т  е  л  ь  н  ы  е  о  р  г  а»  и  ы*;  п{  .р  и 
«к  р  а  с  и  о  м  ъ  д  е  с  п  о  т  'Ь».  Для  осуществленгя  своей  безгранич- 
ной власти,  «красный  деспотъ»,  естественно  нуждается  въ  сильно  раз- 
В'Ьтвленномъ  аппарате  — •  п,ентра.т[ьиомъ  и  м'Ьстномъ.  Въ  центральномъ 
аппарат'!!  первое  м'Ьсто  принадлелситъ  и'Ьсколькимъ  сов'Ьщательиымъ 
ко.1лег1ямъ.  въ  О'юбенности  политическому  бюро,  органпзап10нному  бю- 
ро, генеральному  секретар1ату  коммунистической  парт1и  п  центрально- 
му комитету  последней. 

Вс'Ь  эти  коллепи  формально  относятся  къ  числу  органовъ  той  ор- 
ганизащи  активнаго  меньшинства,  которая  именуется  «коммунистиче- 
ской иар'г1ей».  Формально,  центральный  комитетъ  избирается  всесоюз- 
нымъ  съ'Ьздомъ  коммунистической  парт1и,  въ  которой,  опять  таки  фор- 
мально, дол'/Кна  находить  выражен1е  совокупная  воля  парт1йной  массы. 

Ноли'гпческое  бюро,  организащонное  бюро  и  генеральный  секрета- 
р1атъ  избираются  центральнымъ  комитетомъ. 

Такъ  сл'йдовало  бы  по  одной  изъ  писапныхъ  конституцШ  сов^тска- 
го  государства,  партшнбму  уставу.  Въ  действительности,  «красный  де- 
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спотъ»  указываетъ  оргацамъ,  отъ  которыхъ  завнсятъ  выборы,  кого 
именно  онъ  желаетъ  впд1ль  въ  состав*  высшихъ  сов'Ьщательныхъ  кол- 
легш,  п  указанный  лица  бываютъ  безъ  псключен1я  выбраны.  Иными 
словами,  фактически  эти  лпца  не  избираются,  а  назначаются. 

Въ  аналогичномъ  порядк'Ь  фактически  производится  и  увольнен1е 
члепоБЪ  выше  перечисленных!.  К()ллег1Й.  Формально,  выборы  д1'.лаются 
на  срокъ  отъ  одного  партШнаго  сь'Г.зда  до  другого,  т.  е.  въ  настоящее 
время  на  два  года.  Но  формально  существуетъ  и  право  досрочнаго  от- 
зьпик  и  т-^  коллепи.  которымъ  это  право  принадлежптъ.  пользуются 
этимъ  праиомъ  всяк1й  разъ,  какъ  то  будетъ  имъ  предложено  «краснымъ 
деспотомъ».  Въ  результат-Ь,  существующ1е  при  немъ  высш1е  сов'Ьща- 
тельные  органы  всед1',ло  завнсятъ  въ  своемъ  личиомъ  состав-Ь  отъ  его 
воли. 

Изъ  этихъ  органовъ  наибольшее  значен1е  принадлежигь  полити- 
ческому бюро.  Это  есП)  органъ  съ  компетенц1еп  общаго  характера,  тогда 
какъ  организащонное  бюро  и  генеральный  ,секретар1ап,  заняты  дела- 
ми скорее  в15домственнаго  характера.  Общей  компетенц1ей  располага- 
етъ  п  центральный  кошттетъ,  но  этотъ  органъ,  въ  отлич1е  отъ  трехъ 
остальныхъ.  собирается  лишь  изр15дка  и  не  ведетъ  никакой  текущей  ра- 
боты. 

Въ  истор1и  политическаго  бюро  сл-Ьдуетъ  различать  три  пер1()да. 
Первый  першдъ  соотв-Ьтствуетъ  временп  неограниченной  власти  Лени- 
на (до  1922  года).  Политическое  бюро  состояло  тогда  изъ  5  членовъ  съ 
Ленинымъ  во  глав'1з.  Это  былъ  скор-Ье  всего  тесный  сов'1ггъ  при  «кра- 
сномъ  деспогЬ».  Его  члены  зав'Ьдывали  разными  частями  сложной  го- 
сударственной машпны,  но  собирались  ]?округъ  .I(Ч^ииа  не  въ  качеств!; 
главъ  вФ.домствъ,  а  въ  качеств-Ь  лицъ,  къ  которымъ  онъ  питалъ  наиболь- 
шее дов1)р1е  и  мн^тя  которыхъ  онъ  особенно  ц'Ьнилъ.  ЗасЬданхя  по- 
литическаго бюро  не  носили  форма льнаго  характера  и  нер1^дко  зам'1'.- 
нялись  телефонными  разговорами. 

Со  времени  забол'Ьван1я  Ленина,  иолшическое  бюро,  расширепнпо 
до  7  членовТ),  стало  какъ  бы  с(1в1;то.мъ  репчггства.  пранитиаго  огь  име- 
ни «краснаго  деспота».  Въ  полптическомъ  бюро  разыгрывалась  борь- 
ба между  «тр1умвиратомъ»  и  Троцкимъ,  а  зат'Ьмъ  между  Сталинымъ  съ 
одной  стороны  и  13иповьевымъ  и  Кам(Ч1евымъ  сь  другой.  Это  былъ  апо- 
гей знач('П1н  политичегкаГ(1  бюро.  Оно  1!Ъ  то  время  въ  изв1'>(Тиомъ  смы- 
сл1]  было  «россШской  директор1ей».  хотя  и  тогда  оно  фактически  на- 
ходилось подъ  господствомъ  того  И.1И  тТ.хъ  своихъ  членовъ.  которые 
олицетворяли  собою  возглавлсчпе  «красной  деспот1И».  Именно  за  этотъ 
пер1одъ  сложилось  мн-Ьихе,  и  нын-к  многими,  въ  особенности  иностран- 
цами разд'Ьляемое.  будто  политическое  бюро  есть  «истинное  иравтггель- 
стио  Г0СС1И».  тогда  какъ  въ  ленинскую  эпоху  такое  «испппкч'  прави- 
тельство» вид'Ьли  1!Ъ  (■овГ.т!;  на1)одн1.1Х1.  |;|1МИ((  аронъ. 
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По  м-Ьр^,  ]юзвыше1пя  Сталина  и  торжества  его  надъ  врагами,  зна- 
чен1е  политическаго  бюро  стало  ослаб'Ьвать.  Въ  настоящее  время  оно 
можетъ  быть  скор-Ье  всего  уподоблено  кабинету  С'Ьверо-Лмерикапскихъ 
Соединенных'!,  Штатовъ,  въ  коемъ  глава  государства,  лично  руководя- 
Щ1Й  всей  политикой,  сов'Ьщается  съ  главами  в'Ьдомствъ,  которыхъ  онъ 
назначаетъ  и  увольняетъ  по  собственному  усмотр'Ьн11о.  Приблизительно 
также  составлено  нын'Ьшнее  политическое  бюро,  которое  состоитъ  изъ 
9  (съ  юля  1030  г.  —  10)  членовъ;  въ  ихъ  число  входятъ,  кром-Ь  са- 
мого «краснаго  деспота»,  главы  важнкйшихъ  в^домствъ  (за  исключень 
емъ  «выд'Ьленныхъ»).. 

Аналопя  съ  американскимъ  кабинетомъ,  конечно,  не  можетъ  быть 
проведена  до  конца.  Президентъ  С.  А.  С.  Ш.  назначаетъ  и  увольняета 
своихъ  мииистровъ  по  усмотр'Ьнпо,  но  число  мпиистерствъ  и  ихъ  обозна- 
чеи1я  иредусмотр'Ьны  закономъ,  а  распоряжешя  президента,  черезъ  го- 
лову мииистровъ  подчиненнымъ  имъ  органамъ,  невозможно. 

Въ  противоположность  этому  «положен1е  членовъ  политбюро,  ихъ 
роль  —  чисто  фактичесюя.  «Красный  деспотъ»  можетъ  и  не  посадить 
въ  политическое  бюро,  т.  е.  не  взять  въ  свой  тесный  сов'Ьтъ,  главу  того 
или  иного  ведомства,  пли,  наоборотъ,  включить  въ  его  составъ  лицъ,  не 
состоящихъ  главами  первоклассныхъ  в'Ьдомствъ.  Бол'Ье  того,  красный 
деспотъ»  можетъ  на  длительный  срокъ  пршстанавливать  созывъ  полити- 
ческаго  бюро:  съ  весны  1929  г.,  когда  онъ  ввергъ  въ  опа.1у  трехъ  его 
членовъ.  и  вплоть  до  л'Ьта  1930  г.  политическое  бюро  почти  вовсе  без- 
действовало. Много  говоритъ  за  то,  что  и  посл-Ь  перем'Ьнъ  въ  состав-Ь 
полнтическаго  бюро  л'Ьтомъ  1930  г.  его  положен1е  возстановплось  не  въ 
полной  м^р"!}. 

Въ  качестве;  дальн-Ьйшпхъ  прим'Ьровъ  чисто  фактического  поло- 
жен1я  политнческаго  бюро  можно  указать  на  сл'Ьдующ1я  факты:  1)  съ 
весны  1929  г.  по  л-Ьто  1930  г.  его  членомъ  состоялъ  Томск1й,  хотя  и  ли- 
шенный поста  «министра  корпорац1й»  или,  выражаясь  по  советски, 
председателя  ВЦСПС;  2)  л^томъ  1930  г.  въ  полнтпческомъ  бюро  было 
включено  два  лица,  которые  занимаютъ  не  «министерск1е  посты»,  а  по- 
сты наместппковъ  крупныхъ  «провпнцШ»  (см.  лекц.  1-я  §  5).  Т^мъ  са- 
мымъ,  составъ  того  «кабинета  мпнистровъ»,  какимъ  въ  основе  всего  яв- 
ляется политическое  бюро,  былъ  приближенъ  къ  структурамъ,  обычнымъ 
для  абсолютной  монарх1п  новаго  времени  (ХУП-ХТП1  в.  в.),  когда 
кроме  ведомственныхъ  мннпстровъ  обыкновенно  бывали  и  областные. 

Чисто-фактичесшй  характеръ  истинной  роли  полптическаго  бюро 
за  новейш1й  пер1одъ  не  позволяетъ  дать  точнаго  перечня  лицъ,  входя- 
щихъ  въ  него  по  должности.  Анализъ  его  состава  позволяетъ  все  же  ска- 
зать, что  въ  него  по  общему  правилу  входятъ:  1)  глава  ведомства,  име- 
нуемаго  «коминтерномъ» ;  2)  глава  «парт1йнаго  ведомства»;  3)  главы 
важнейшихъ  говетскихъ  ведомствъ,  въ  томъ  числе  председатель  сове- 
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та  народныхъ  компесаровъ  п  председатель  центральнаго  нсполнитель- 
наго  комитета  п  (;быкн()венно  еще  несколько  руководителей  Бажн1;йшихъ 
компссар1атовъ  (особенно  военнаго);  4)  глава  в-Ьдомства  професс10- 
нальныхъ  союзовъ.  Наоборотъ,  только  короткое  время  въ  полптпческомъ 
бюро  было  представлено  в'Ьдомство  ГП>'. 

Пзъ  другпхъ  высшихъ  сов'1-.щательпыхъ  органовъ  при  «красномъ 
деспот'];»  объ  органиуац1онномъ  бюро  п  генеральномъ  секретар1аг1;  бу- 
детъ  удобнее  говорить  одновременно  съ  парт1йнымъ  в^.домствомъ,  т.  к. 
они  съ  нимъ  т'];сно  связаны.  Остается  поэтому  сейчасъ  сказать  о  цент- 
ральномъ  комптегЬ  партш. 

Въ  первые  годы  существованхя  сов-Ьтскаго  государства  ЦК,  состо- 
явш1й  тогда  пзъ  14-17  членовъ.  игралъ  довольно  значительную  роль. 
Въ  него,  вм^ст-Ь  съ  «краснымъ  деспотомъ»,  входили  вожди  второго  ран- 
га, къ  мн-Ьнш  которыхъ  онъ  первоначально  прислушивался.  Так1е  во- 
просы, какъ  коалиц1я  съ  соц1алпстическими  парт1ями.  заключен1е  Бре- 
стскаго  мпра  и  т.  д.  вызывали  въ  ЦК  острыя  разноглас1я,  даже  демон- 
стративный выходъ  пзъ  его  состава  отд'Ьльныхъ  членовъ,  «чтобы  не 
нести  отв1;тст1!енности». 

Но  очень  скоро  «красный  деспотъ»  избавился  отъ  фактическаго 
ограничен1я  своей  власти,  которое  составляла  наличность  «сов'Ьта  вож- 
дей»; достпгъ  онъ  этого  методомъ  разводнешя,  увеличешя  численнаго 
состава  ЦК  и  введен1я  въ  него  свопхъ  креатуръ. 

Въ  настоящее  время  значен1е  ЦК  невелико.  Онъ  состоитъ  пзъ  70 
членовъ  и  40  кандидатовъ,  которые  им^ютъ  право  присутствовать  на 
его  собрашяхъ.  Очень  часто  «пленумъ  ЦК»  расширяется  прнглашень 
емъ  всего  состава  центральной  контрольной  комисс1и,  состоящей  изъ  150 
челов'Ькъ.  Передъ  такимъ  обшпрнымъ  собран1емъ,  которое  созывается  не 
регулярно,  не  чаще  4-5  разъ  въ  годъ,  «красный  деспотъ»  или  кто  либо  по 
его  поручен1ю,  выступаетъ  съ  р-Ьчами  по  наибол'Ье  важнымъ  политиче- 
скимъ  вопросамъ  (такъ,  за  посл'Ьднее  время  объ  ослаблеп1и  темпа  кол- 
лектпвизащи,  въ  март4  1930  г.  п  объ  обезпечен1и  сов'Ьтскихъ  препр1я- 
т1й  рабочей  силой  въ  Окт.).  Посл'Ь  краткихъ  прен1й  принимается  зара- 
нее заготовленная  резолющя,  носящая  напменован1е  «постановлен1е  Щг 
ВКП».  Так1я  постаноБлен1я  фактически  являются  наиболее  торжествен- 
ной формой  провозглагаен1я  воли  «краснаго  деспота»  и  приводятъ  въ 
движен1е  партхйный,  а  черезъ  него  и  остальные  аппараты  сов^-.тскаго 
государства. 

§  1 .  В  1;  д  о  м  с  т  в  а,  п  р  е  д  с  т  а  в  д  е  и  н  ы  я  в  ъ  п  о  л  и- 
т  и  ч  е  с  к  о  м  ъ  б  ю  р  о.  Советское  государство  создано  и  управля- 
ется коммунистами,  т.  е.  людьми,  къ  составу  м1ровоззр'Ьн1я  которыхъ 
принадлежигь  уб'1;жден1е  въ  необходимости  «обобп(е<твпть»  по  возмо;к- 
ности  всЬ  стороны  жизни.  Хотя  они  относятся  «принцип1ально»  враж- 
дебно къ  государству,  но  въ  данной  обстановк'Ь  пхъ  обобществлеп1е 
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фактически  счюдшчя  къ  иреврящ^чйк»  бъ  государспя'ииыя  функщи  мно- 
гочисленыыхъ  д'кятельиистой,  который  ;5а  нред'Ьлами  сов'Ьтскаго  госу- 
дарства осуществляются  частными  лицами  или  общественными  органи- 
зац1ями.  Это  бъ  свою  очередь  приводить  къ  огромному  расиухан1ю  го- 
сударственнаго  аппарата.  М(|;1,но  утверждать,  что  всЬ  основныя  функ- 
щи дру1ихъ  государствъ  составляютъ  въ  сов'1'.тской  Росс1и  предметъ 
в'Ьд'Ьнхя  одного  только  в'Ьдомства,  тогда  какъ  ц'Ьлый  рядъ  другихъ  в^Ь- 
домствъ  ведетъ  д'Ьла  категор1Й,  иеи;зв'1и'тныхъ  аииаратамъ  другихъ  го- 
сударства.. 

Какъ  уже  было  сказано,  центральныя  ведомства  совЬтскаго  госу- 
дарства распадаются  на  дв^  категор1и  1)  в'Ьдомства,  представленныя 
въ  политпческомъ  бюро  и  2)  ведомства,  нзъ  него  выд1;ленпыи. 

1.  Изъ  в'Ьдомствъ  первой  категор1н  прежде  всего  должно  быть  на- 
звано то,  которое  носитъ  наименованхе  Коминтерна. 

Коминтернъ,  или  3-й  коммунистическ1й  интернацЬ)иалъ,  по  своему 
уставу  не  только  не  является  в'Ьдомствомъ  при  «красномъ  деспот!;»  со- 
в^тскаго  государства,  о  каковомъ  деспоте  этотъ  уставъ,  само  собой  ра- 
зум'Ьется,  даже  не  упоминаетъ,  но  представл}[ется  даже  органпза1цей, 
возглавляющей  всесоюзную  коммунистическую  парт1ю.  Коммунистиче- 
ски! интернащоналъ  выступаетъ  по  уставу,  какъ  федеращя  коммуни- 
стпческпхъ  парт1Й  отд1>льныхъ  государствъ  —  СССР,  Герман1и,'  Фран- 
1ЦП,  Лпглп!  и  т.  д.,  при  чемъ  так1я  нац10нальныя  па.рт1и  именуются  его 
секщями.  По  уставу  интернащоналъ  управляется  созываемымъ  по  м^- 
р1;  возможности  конгрессомъ.  который  пзбпраетъ  пзъ  своей  среды  ис- 
полнительный комптетъ  (ИККИ). 

Но  строить  какхе  либо  выводы  на  почв-Ь  этого  устава  такъ  же  не- 
правильно, какъ  останавливаться  при  пзученш  государственнаго  строя 
сов-Ьтской  Росс1и  на  стад1и  изучен1я  устава  коммунистической  партш. 
Въ  д'кйствптельности,  Коминтернъ  есть  не'  высшая  власть  надъ  совре- 
менной Росс1ей,  а  то.1Ько  подсобный  аппаратъ  такой  высшей  власти, 
одно  изъ  в'Ьдомствъ,  черезъ  посредство  которыхъ  она  д-Ьйствуетъ. 

Что  это  д'Ьйствптельно  такъ,  видно  изъ  сл'Ьдующихъ  соображенШ. 
Въ  коммунистнческомъ  интернац1опал1з  числится  сейчасъ  около  4  милл. 
членовъ,  изъ  коихъ  3,5  милл.  приходится  на  сов'Ьтск1п  союзъ  и  только 
полмилл1она  на  остальпыя  страны,  въ  коихъ  им^штся  его  секцш.  «Все- 
союзная секц1я»  —  единственная,  располагающая  денежными  сред- 
ствами (черпаемыми  ею  изъ  капитала  и  доходовъ  русскаго  народа) ; 
не  только  весь  пентральный  аппаратт.  коминтерна  содержится  на  сред- 
ства этой  секц1и,  но  вс1}  остальпыя  сскц1п  живутъ  почти  исключительно 
на  субсидш,  даваемыя  центромъ,  т.  е.  опять  таки  всесоюзной  секц1ей. 

При  такнхъ  услов1яхъ  подчинить  эту  секщю  органпзац1и,  которая 
действительно  въ  равной  м1;р11  покоилась  бы  на  вол1з  вс1зхъ  секцш,  зна- 
чило бы  проявить  политич(чк1Й  альтруизмъ,  почти  никогда  не  встр-Ьча- 
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10Щ1ЙСЯ  п  совершенно  невероятный  у  людей  того  психологическаго  ти- 
па, къ  какому  относятся  коммунисты. 

Бол^е  конкретнымъ  является  следующее  доказательство.  Комин- 
тернъ  съ  самаго  своего  основан1я  возглавлялся  однимъ  изъ  прпблнжен- 
ныхъ  къ  деспоту  во^кдей  второго  ранга;  сначала  Зиновьевымъ.  зат1;мъ 
Бухариныыъ  и,  наконецъ,  Молотовьв1ъ.  При  этомъ  см-Ьна  возглавлен1я 
происходила  всяк1й  разъ  .немедленно,  посл^  того,  какъ  возглавитель 
терялъ  милость  деспота:  Зиновьевъ  былъ  снять  съ  поста  въ  коминтерн'Ь 
одновременно  съ  утратой  должностей  по  советскому  государству,  въ  осо- 
бенности положешя  члена  политбюро;  буквально  тоже  самое  произо- 
шло съ  Бухаринымъ. 

Итакъ  правильно  только  то  понимате  Коминтерна,  кот(|рое  ви- 
дить  въ  немъ  органъ  при  возглавляющемъ  ВКП  «красномъ  деспот*». 
Это  есть  аппаратъ,  объеднняющ1й  рядъ  заграппчныхъ  органовъ  кра- 
сной деспот1П,  а  именно  органовъ,  занятыхъ  подготовкой  въ  иностран- 
ныхъ  государствахъ  соцхальной  революцш,  долженствующей,  въ  случае 
удачи,  подготовить  присоединен1е  ихъ  къ  у5ке  существующему  совет- 
скому государству.  Компнтернъ  —  какъ  бы  второе  ведомство  ипостран- 
ныхъ  д^лъ,  которому  придается  при  томъ  много  больше  значен1я,  неже- 
ли первому  —  народному  комиссар1ату  пностранныхъ  д^лъ:  въ  то  вре- 
мя, какъ  руководитель  коминтерна  неизм1шпо  сидитъ  въ  политическомъ 
бюро,  народный  комиссаръ  по  пностраннымъ  д^ламъ  не  входитъ  въ 
его  составъ  и  только  изр-Ьдка  приглашается  для  доклада,  но  безъ  права 
решающаго  голоса.  Первостепенной  важности  решен1я  по  вопросамъ 
иностранной  политики  принимались,  какъ  явствуетъ  изъ  заявлен1й  вы- 
сокопоставленныхъ  въ  советскомъ  государстве  лицъ,  безъ  совещан1я 
съ  этимъ  комиссаромъ  и  безъ  обсужден1я  ихъ  въ  совете  народныхъ  ко- 
мнссаровъ,  которому  формально  подчиненъ  ()(|и))ип1альный  органъ  ино- 
странной политики  соиетскаго  государства. 

Какъ  ВСЯК1Й  органъ,  призванный  действовать  вне  государства, 
Компнтернъ  располагаетъ  сравнительно  просто  построеннымъ  щ^нтромъ, 
которымъ  руководитъ  исцолнительный  комитетъ,  пли,  точнее,  его  ирезид!- 
умъ. 

2.  П  а  р  т  1  й  н  о  е  ведомство  въ  настоящее  время  те- 
снее какихъ  либо  другихъ  связано  съ-самимъ  деспотомъ.  Его  возглав- 
ляютъ  два  коллепальныхъ  органа,  въ-  составъ  которыхъ  входптъ  самъ 
деспотъ.  Объ  этих'ь  органахъ  уже  у  помина  лосЛ),  это  —  7-членное  орга- 
низащонное  бюро  и  ныне  пятичлепный  генеральный  секретар1атъ. 

Организацшнное  бюро  сосредотачпваетъ  въ  себе  функц1ю  замеще- 
Н1Я  всехъ,  сколько  пибудь,  видныхъ  ПОСТОВ'!,  въ  государстиенпомъ  ап- 
парате. Правда,  самыя  ваилпля  иазначеи1Я  и  ув()льиен1я  делаются  въ 
политическомъ  бюро,  а  то  и  просто,  единолично  деспотомъ;  по  это  — 
исключительные    случаи.     Раб(гг;|    ()|)1а1111:{а1ио|1П1.1Х1.    бкфо    пасто.и.ко 
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сложна,  что  ведется  въ  двоякимъ  иорядк'Ь:  кандидатуры  на  посты  И 
ранга  (если  отнести  къ  I  т-^хъ,  которые  замещаются  непосредственно 
чорезъ  политбюро)  обсуждаются  въ  пленум'Ь  организа1цоннаго  бюро; 
кандидатуры  на  посты  III  ранга  обсуждаются  в'1.  особыхъ  комисс1яхъ, 
работающих!,  иодъ  наблюден1емъ  бюро.  Само  собою  разум-Ьется,  что 
Р'1ипен1я  оргапизац1оинаг<)  бюро  и  ого  комисс1й  о  назначен1и,  перем'{5- 
Щ(Ч11и  пли  увольнеп1и  должностиыхъ  лицъ  но  обязательны  для  деспота, 
который  можетъ  решить  любой  вопросъ  по  собственному  усмотр'Ьн1ю. 

Генеральный  секретар1атъ  играетъ  роль  1)  личнаго  с('кретар1ата 
деспота  и  секретар1ата  политичоскаго  и  органпзац1опнаго  бюро;  черезъ 
секретар1атъ  направляются  къ  исполнен1ю  всЬ  р1'.шеи1я  вышеназван- 
ныхъ  органовъ;  2)  руководителя  «отд15ловъ»  ЦК,  подъ  каковымъ  назва- 
шемъ  понимается  довольно  обширная  центральная  канцеля])1я  иарт1п- 
наго  в'15домства,  о  которой  р'15чь  будетъ  н-Ьсколько  ниже. 

Пока  же  необходимо  упомянуть,  что  въ  составъ  организащопнаго 
бюро  и  генеральнаго  секретар1ата  всегда  входитъ,  кром'Ь  самого  деспо- 
та, еще  одинъ  членъ  политбюро,  который  является  фактическимъ  руко- 
водителемъ  всего  крайне  важнаго  парт1йнаго  ведомства,  министромъ 
личнаго  состава  государственнаго  аппарата  и  пропаганды.  Такимъ  ли- 
цо мъ  до  весны  1929  года  былъ  ]Молотовъ,  а  съ  т'Ьхъ  поръ,  за  переводомъ 
этого  посл^дняго  на  постъ  руководителя  коминтерна,  Каганопичъ. 

Что  касается  «отд-Ьловъ  ЦК»,  т.  е.  бюрократическаго  аппарата 
парт1йнаго  в15домства,  то,  посл'Ь  произведенной  въ  январ'}^.  1930  года 
реформы,  ихъ  б,  а  именно  отд'Ьлы  1)  секретный,  2)  органпзащонно- 
инструкщонный;  3)  распред-блительный ;  4)  культуры  и  пропаганды; 
5)  агптащи  и  массовыхъ  кампан1й  п  б)  управлен1е  д^^лами. 

Функщи  перваго  и  посл1;дняго  изъ  выше  названпыхъ  отд1к10въ  яв- 
ствуетъ  изъ  ихъ  наименовангя.  Остальные  четыре  отд1^п1а  им1">ют1.  въ  ка- 
честве основной  функщи  подготовку  р^шенхй  органпзащоннаго  бюро 
и  его  комисс1й  по  вопросу  о  личномъ  составе  чиновниковъ  разныхъ  в^- 
домствъ,  а  именно:  организащонно  -  инструкщонный  отд-Ьлъ  подбира- 
етъ  чпновнпковъ  по  парт1Йному  ведомству,  распределительный  отд^лъ 
—  чиновниковъ  по  советскому  ведомству  (за  некоторыми  исключень 
ями.  но  со  включен1емъ  хозяйственныхъ  органовъ)  и  по  профсоюзному 
ведомству;  отделъ  культуры  и  пропаганды  —  работнпковъ  по  просве- 
щенгю  п  печати  (соответствуюиця  ведомства,  вообще  говоря,  состав- 
ляютъ  часть  советскаго) ;  отделъ  агитащп  ц  массовыхъ  кампанхй  — 
чиновниковъ  по  ведомствамъ.  коимъ  придана  форма  «добровольныхъ 
обществъ»,  равно  какъ  чиновниковъ  особыхъ  поручен1й.  на  коихъ  воз- 
лагается задача  проведен1я  т.  наз.  массовыхъ  кампан1й.  т.  е.  спеидаль- 
ныхъ  нажимовъ  центра  на  местную  власть  и  населен!?,  въ  видахъ  осу- 
ществлен1я  прпзнаваемыхъ  особенно  валяными,  но  плохо  реализующих- 
ся заданш. 
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Кром'Ь  этихъ  основныхъ  функщй,  организац1онно-ин(1рукцюнный 
отд'Ьлъ  руководить  производимой  внутри  ]1арт1инаго  аииарата  работой 
по  политическому  воспитан1ю  массы.  Отд-Ьдъ  культуры  и  пропаганды 
даетъ  ближайш1я  дироктпвы,  опред-Ьляющтя  направлен1е  преподаван1я 
въ  школахъ  всевозмижныхъ  наименованы,  равно  как'ь  иаиравлен1е  ста- 
тей въ  газетахъ  и  журналахъ.  Отд'Ьлъ  агитац1И  и  массовыхъ  камнан1й 
не  только  подготовляетъ  назначен1е  соотв'Ьтствующихъ  чиновпиковъ, 
но  ближайшимъ  образомъ  опред'^,ляетъ  задапхя  кампан1й.  Обобщающе 
можно  сказать,  что  въ  отд^лахъ  ЦК  сосредотачивается  работа  по  на- 
сажден110  коммунистическаго  м1росозерцан1я. 

3.  Сов'Ьтское  ведомство  представляется  паибол'Ье 
сложнымъ  изо  всЬхъ.  Это  —  скорее  совокупность  в'Ьдомствъ,  объеди- 
ненпыхъ:  1)  органпзахцонно  —  наличностью  н^сколькихъ  коллег1аль- 
ныхъ  органовъ,  для  нихъ  общихъ  и  2)  идейно  —  т1'.мъ,  что  этими  ве- 
домствами исчерпывается  «видимый»  государственный  аппаратъ,  тотъ 
аппаратъ.  который  въ  качеств'^  государственнаго,  выстуиаетъ.  какъ 
внутри  страны,  такъ  и  вн^  ея,  тогда  какъ  друпя  звен1я  д1>йствительна- 
го  гос^ударственнаго  аппарата  маскируются,  объявляются  стоящими  отъ 
него  особнякомъ  («сов^.тское  правительство  не  отв1;чаетъ  за  д1и1ств1я 
коминтерна»  —  одинъ  пзъ  нзлюбленныхъ  оборотовъ  сов1'.тскихъ  дипло- 
матическихъ  нотъ). 

Сов'Ьтское  в'Ьдомство  представляетъ.  такимъ  образомъ,  возглавле- 
ше  того  аппарата,  который  правилъ  бы  государствомъ,  если  бы  сов^Ьт- 
ская  конститущя  находила  осуществлеН1е  въ  действительности.  Воз- 
главлен1е  это  состоР1тъ  изъ  нижеследующпхъ  органовъ:  1)  всесоюзнаго 
съезда  сов-ЬтоБъ;  2)  центральнаго  псполнительнаго  комитета;  3)  пре- 
зид1ума  этого  комитета;  4)  совета  народныхъ  комиссаровъ;  5)  народ- 
ныхъ  комиссароиъ  и  С)  совета  труда  и  обороны. 

Если  судить  по  К0НСТИТуЦ1П,  всесоюзный   СЪ'1'.ЗДЪ   СОВ'ЬТОВЪ,    состоя- 

щ1й  изъ  делегатовъ,  избранныхъ  республиканскими  и  областными  съез- 
дами сов^товъ,  выделяетъ  изъ  своей  среды  центральный  исполнитель- 
ный комитетъ  (точнее,  наиболее  значительную  его  часть,  именуемую 
«союзнымъ  советомъ»,  тогда  какъ  менее  значите.тьная  —  «советъ  нащо- 
нальностей»  избирается  союзными  п  автономными  республиками  и  ав- 
тономными областями).  Центральный  псполпитольный  комитетъ  ш.тби- 
раетъ  изъ  своего  состава:  Г)  свой  презид1умъ  и  2)  советъ  народныхъ 
комиссаровъ  (отдельно  председателя,  его  заместителя  и  комиссаровъ, 
пр1уроченныхъ  къ  отдельнымъ  ведомствамъ).  Советъ  народныхъ  ко- 
миссаро1гь  персонально  назначаетъ  составъ  совета  труда  и  обороны, 
являюищгося  при  номъ  главнымъ  совеищтельнымъ  оргаиомъ  по  хо- 
зяйств, и  военнымъ  вопросамъ,  равно  какъ  составъ  коллег1й  народныхъ 
комисгар1атовъ,  тогда  какъ  назначен1е  и  увольнен1о  всехъ  остальныхъ 
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чиноппик.чп,  ким11ссар1атовъ  зависитъ  (формально)  отъ  народнаго  ко- 
миссара ^10  существу  —  отъ  К()мисс1и  ирп  Организац.  бюро). 

Но  сов'Ьгская  конститу1йи  дЬйсгиуетъ  иъ  1г1;др;|>^ь  деспотии,  но  су- 
ществу своему  устраняющей  возможность  какихъ  либо  выбор1)въ  и  сво- 
бодныхъ  иа:!начен1й  унравомочонными  на  то  лицами.  Сов'1',тская  кон- 
ституцп!  д'Ьйсчвуетъ  въ  томъ  смысч!;.  что  с  ун^е(■твуютъ  предусмотр-Ьн- 
ныеею  органы.  Но  она  не  д^йствуетъ  бъ  томъ  ()тношен1и.  что  преду- 
сматриваемые ею  выборы  и  на;5начен1я  въ  иорядк'к,  съ  которымъ  мы 
ознаь-омимсн  ]5ъ  сл1>дующей  лекщи,  подм'Ьняются  актами  «краснаго  де- 
спота» и  руководимаго  имъ  «министерства  личиаго  состава»,  какимъ 
въ  псрвун)  голову  является  ]и1рт1йнос  в'Ьдомство. 

Иъ  силу  этого,  больийе  представительные  (1|)1а11ы.  какими  явля- 
ются всесоюзный  съ'Ьздъ  сов'Ьтовъ  и  центральиьи!  исполнительный  ко- 
митетъ,  оказываются  чисто  декоративными.  Всесоюзный  съ'1'.здъ  сов'Ьтовъ 
въ  настоящее  время  созывается  одинъ  разъ  въ  два  года  на  сесс1ю,  для- 
щуюся 10-15  дней.  На  съ15здъ  прибыиаютъ  свыше  2000  делегатовъ  съ 
р-Ьшающпмъ  голосомъ  и  сесс1я  сводится  къ  заслуи1ан1ю  «докладовъ» 
видн11йшпхъ  персонажей  сов-Ьтскаго  государства  по  паибол-Ье  актуаль- 
нымъ  вопрос амъ.  къ  безсодержательнымъ  прен1ямъ.  въ  которыхъ  деле- 
гаты по  общему  правилу  спЬшатъ  обратить  ]}нпман1е  на  м-Ьстныя  нуж- 
ды и  къ  единоличному  принят1ю  заран'15е  заготовленныхъ  резолюц1й.  Къ 
числу  этихъ  резолюц1Й  относится  и  резолюц1я  объ  избран1и  центральна- 
10  нсполнительнаго  комитета  —  по  списку,  выработанному  въ  парт1й- 
номъ  в'Ьдомств'Ь.  Истинный  смыслъ  сборища  —  отнюдь  не  посл4дующШ 
контроль  за  д1^.ятельностью  сов'Ьтскаго  правительства,  какъ  стараются 
изобразить  д-Ьло  его  представители,  а.  наоборотъ,  ознакомлен1е  деле- 
гатовъ съ  видами  правительства  на  пре'дметъ  распространен1я  пхъ  въ 
нижнихъ  этажахъ  сов'Ьтскоп  системы. 

Центральный  исполнительный  комптетъ  состонтъ  изъ  двухъ  сов'Ь- 
товъ: —  союзнаго  сов-Ьта.  нзбираемаго  всесоюзнымъ  ст/1',здомъ  сов'Ь- 
товъ и  сов'Ьта  нацюнальностей,  избпраемаго  союзными  и  автономными 
республиками  (по  5  отъ  каждой)  и  автономными  областями  (по  1  отъ 
каждой).  Фактически,  однако,  чаще  всего  созываются  «совм'Ьстныя  за- 
сЬданхя».  въ  которыхъ  союзный  сов'Ьтъ.  по  своей  численности,  сильно 
преобладаетъ  надъ  сов'Ьтомъ  нац1ональностей. 

Центральный  исполнительный  комптетъ  созывается  на  три  сессш 
въ  году,  при  чемъ  сессш  длятся  отъ  8-20  дней.  На  этихъ  сессгяхъ  д-Ьла- 
ются  доклады,  аналогичные  докладамъ  на  всесоюзномъ  съ'Ьзд'Ь  сов'Ь- 
товъ: кром-Ь  того,  на  нихъ  представляются  проекты  терпящпхъ  отлага- 
тельство законопроектовъ:  большинство  посл1]днихъ  признается,  одна- 
ко, не  терпящими  отлагательства  и  принимаются  въ  упрощенномъ  по- 
рядк-Ь  —  презид1умомъ  ЦИК-а  и  СНК.  и  зат'Ьмъ  представляются  на 
огульное  утверждете  сесс1п  ЦИК-а.  Составъ  посл-Ьдвяго  глрантируетъ 
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послушное  штемпелеван1е  всЬхъ  внесенныхъ  законопроектовъ  или  уже 
приыятыхъ  законовъ.  Прен1я  по  существу  и  пзм'Ьиен1я  въ  тексгЬ  им-Ь- 
ютъ  м'Ьсто  лишь  въ  случа'Ь,  если  «красный  деспотъ»  или  его  прибли- 
женные почез1у  либо  пожелаютъ  знать  мн'кн1е  собранныхъ  въ  ДИК  лицъ. 

Подлинными  рабочими  органами  внутри  сов^тскаго  ведомства  яв- 
ляются народные  комиссар1аты.  Союзныхъ  народныхъ  компссар1атовъ 
имеется  въ  настоящее  время  И,  а  именно:  1)  НК  по  иностраннымъ 
д-Ьламъ;  2)  НК  по  военнымъ  и  морскпмъ  д^ламъ;  3)  НК  вн^.шпей  торго- 
вли; 4)  НК  снабжешя;  5;  НК  землед'Ьл1я;  0)  НК  путей  сообщешя;  7) 
НК  почтъ  и  телеграфовъ;  8)  НК  рабоче-крестьянской  инспекц1и;  9)  НК 
труда;  10)  НК  финансовъ;  11)  высшш  совЬтъ  народнаго  хозяйства; 
12)  государственная  плановая  комиссхя.  Функщя  большинства  народ- 
ныхъ комиссар1атовъ  явствуетъ  изъ  ихъ  обозначешя.  Въ  пояснен1яхъ 
нуждаются  только:  1)  НК  рабоче-крестьянской  инспекщн,  который 
(какъ  бы  продолжая  работу  стараго  государственнаго  контроля)  зани- 
мается разсмотр^н1емъ  отчетности  всЬхъ  государственныхъ  (въ  широ- 
комъ  смысл'Ь  слова)  учрежден1Й  и,  кром'Ь  того,  призванъ  къ  улучшен!» 
во  всЬхъ  в'йдомствахъ  техники  работы;  2)  высш1й  сов1>тъ  народнаго 
хозяйства,  который  фактически  является  народнымъ  комиссар1атомъ 
промышленности  и  в'Ьдаетъ  въ  особенности  совокупностью  нац10нали- 
зованныхъ  предпр1ЯТ1й;  3)  государственная  плановая  комисс1я  (въ  ко- 
торую недавно  влито  центральное  статистическое  управлен1е,  ЦСУ) 
призвана  къ  работе,  характерной  для  сов-Ьтскаго  государства,  къ  т.  наз. 
«планирован!»»,  т.  е.  составлен!»  генеральныхъ  и  текущихъ  плановъ 
развит1я  народнаго,  въ  особенности  государственнаго  хозяйства. 

ВсЬ  народные  комиссар1аты,  не  исключая  и  именуемыхъ  «сов-Ьта- 
ми»  или  «комисаями»,  построены  чисто  бюрократически.  Въ  нихъ  су- 
ществуетъ  правда,  «коллег!и»,  но  эти  коллепи  не  ограничиваютъ  на- 
родныхъ комиссаровъ,  которые  пмЬютъ  право  принимать  самостоятель- 
ное любое  р'Ьшен!е,  лишь  доводя  о  немъ  до  св'Ьд'кн!я  коллег!и.  Народ- 
ные комиссар!аты  им'Ьютъ  сложную  структуру  аналогичную  структур'^ 
прелгнихъ  министерствъ.  Они  распадаются  на  управлен!я  (иногда 
«центральный  управлен!я»,  «главныя  управлен!я»)  или  отделы  и  имЬ- 
ютъ  въ  своемъ  состав'Ь  разныхъ  наименован!й  сов'Ьты  и  сов-Ьщанхн. 

Въ  изв'Ьстномъ  смысл15  параллельпымъ  народнымъ  компссар!атамъ 
является  презид!умъ  1ЩК-а.  Д'Ьло  въ  томъ,  что  въ  связи  съ  «нащональ- 
но-федеративнымъ»  строемъ  сов-Ьтскаго  государства,  въ  союзномъ  цент- 
ре н'Ьтъ  НК,  руководящихъ  н^жоторыми  государственными  фупкщями. 
Соотв'Ьтствующ!е  НК-ы  внутреннихъ  д^злъ,  юстищи,  народнаго  просв-Ь- 
щен!я,  здравоохранен!я  и  сощальпаго  обезпечеп!я  —  им1иотся  только  въ 
составе  аппаратовъ  союзныхъ  и  автономныхъ  республикт.*).  Нрезид!умъ 


*)  Въ  конц-Ь  1930  г.  НК  внутреннихъ  л'Ьлъ  упразднены. 
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союзнаго  ЦИК-а  и  (кЗьединяетъ  соотв'Ьтствующхя  функщи  —  черезъ 
посредство  презид1умовъ  ЦИК-овъ  союзиыхъ  и  автономныхъ  респу- 
бликъ.  Сворхъ  того,  1$ъ  немъ  сосредоточиваются  н'Ькоторыя  д-йла,  для 
коихъ  въ  с(»в'1)тскомъ  аппарат'!;  не  существуетъ  особыхъ  органовъ.  Такъ 
въ  презнд1ум15  ЦИК-а  подготовляется  перекройка  территор1И  сов-Ьтска- 
го  государства,  поскольку  при  этомъ  нзм'Ьпяются  границы  союзныхъ 
республик!..  Чере.'п.  презид1умъ  ЦИК-а,  какъ  уже  упомяунто,  проводят- 
ся «не  терияпце  отлагательства»  законопроекты. 

Сов1ггъ  народныхъ  комнссаровъ  им-Ьотъ  задачей  объединен1е  д'Ья- 
тельности  представленныхь  въ  немъ  сов'Ьтскнхъ  в'Ьдомствъ  (но  не  спе- 
ц1альнаго  в^-.домства  презид1ума  ЦИК-а).  Черезъ  него,  предварительно 
внесен1я  въ  ЦИК,  проводятся  вышеупомянутые  законопроекты.  Зна- 
чительная часть  его  функ1цй  передается,  однако,  «Сов'Ьту  труда  и  обо- 
роны». 

Сложность  стрен1я  сов'Ьтскаго  в'Ьдомства  ведетъ  и  къ  усложнен1ю 
его  связи  съ  высшимъ  государственнымъ  центромъ.  Въ  составъ  полити- 
ческаго  бюро  всегда  входятъ  председатель  совета  народныхъ  комнсса- 
ровъ и  фактнческ1й  руководитель  презид1ума  ЦИК-а.  Эти  два  лица  фор- 
мально покрываютъ  все  советское  в'ЬдомСтво.  Но  невозможность  для 
председателя  совета  народныхъ  комнссаровъ  быть  въ  курсЬ  всЬхъ  д'Ьлъ 
его  безконечно  обширнаго  ведомства  приводить  къ  тому,  что  въ  со- 
ставъ политическаго  бюро  включается  еще  или  кто-либо  изъ  зам-бстите- 
лей  председателя  СНК,  или  изъ  народныхъ  комнссаровъ.  Въ  частности, 
почти  непрерывно  прпсутств1е  въ  СНК  народнаго  комиссара  по  воен^- 
нымъ  д'Ьламъ  и  хотя  бы  одного  изъ  народныхъ  комнссаровъ,  в'Ьдомства 
которыхъ  объединяются  черезъ  сов'Ьтъ  труда  и  обороны. 

4.  Особнякомъ  отъ  до  сихъ  поръ  разсмотр'Ьпныхъ  в'Ьдомствъ  сто- 
итъ  ведомство  профсоюзное,  до  некоторой  степени  напоминающее  су- 
ществующее сейчасъ  въ  Ита.шн  министерство  корпоращи. 

В1;домство  это  оффищально  возглавляется  не.  однимъ  лицомъ,  а 
коллепей  ВЦСПС,  но  это  также  мало  м-Ьшаетъ  ему  быть  бюрократиче- 
скимъ  в'Ьдомствомъ,  какъ  ВСНХ  то  обстоятельство,  что  онъ  называется 
«сов-Ьтомь»,  а  не  «народнымъ  комиссар1атомъ».  Фактически  решаю- 
щая ро.1Ь  въ  в-Ьдомств^  прпнадлежптъ  секретар1ату,  нын-й  шестичлен- 
ному.  Изъ  состава  секретархата  всегда  выд-Ьляется  одно  определенное 
лицо,  которое  и  руководить  фактически  ведомствомъ  и  обыкновенно 
входптъ  въ  составъ  политическаго  бюро. 

ВЦСПС  формально  избирается  всесоюзнымъ  съ^здомь  профес- 
с1она.1ьныхъ  союзовъ,  созываемымъ  одинъ  разъ  въ  два  года  въ  Москве. 
Этотъ  съездъ,  на  подоб1е  съезда  сов-Ьтонъ,  формально  составляется  изъ 
делегацШ  отъ  нижестоящихъ  професс1ональныхъ  организацШ.  Но  и 
тутъ,  подобно  советскому  съезду,  выборы  фактически  подменяются  на- 
значенхемъ  со  стороны  «краснаго  деспота»  и  его  ближайшаго  окруже- 
н1я. 
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Вокругъ  ВЦСПС  группируются  центральные  комитеты  тЬх1.  22 
професччональныхъ  (м;)10зовъ,  въ  которыхъ  въ  настоящее  время  (тр\Т1- 
пированы  м'Ь  работающхе  по  найму  въ  С()в1п(Комъ  гисударс'ти!,  (не 
только  промышленные  и  транспортные  рабоч1е.  ни  и  сельскохозяйствен- 
ные н  не  только  вообще  рабоч1е,  но  п  служапие  въ  государстпенныхъ 
учрежден1яхъ  н  въ  частныхъ  предпр1ят1яхъ.  поскольку  таковыя  пм1яот- 
ся).  Эти  22. союза  суть  сл15ду1ощ1е:  1)  бумажной  промышленности: 
2)  воднаго  транспорта;  3)  горнорабочихъ;  4)  деревообд'Ьлочниковъ ; 
5)  жел'Ьзнодорожнаго  транспорта:  (У)  работниковъ  искусствъ:  7)  ко- 
жевниковъ;  8)  коммунальнаго  хозяйства;  9)  медпко-санптарнаго  д*- 
ла:  10)  металлпстовъ:  11)  народнаго  ппташя  ишщежптШ:  12)  пище- 
вой и  вкусовой  промышленности:  13)  полпграфпческаго  производства; 
14)  работниковъ  просв*щен1я;  15)  сахарниковъ:  16)  работниковъ  свя- 
зи; 17)  с.-х.  и  л'1;сныхъ  рабочнхъ;  18)  сов'Ьтскихъ  и  торговыхъ  служа- 
ш;ихъ;  19)  текстильщпковъ ;  20)  мЬстнаго  транспорта;  21)  химической 
промьппленности :  22)  швейной  промышленности. 

Изъ  ряда  оффпщальныхъ  заявлеп1й  вытекаетъ.  что  профсоюзныя 
организащи  им1;ютъ  назначенхемъ  служить  т-Ьмъ  проводомъ.  черезъ  ко- 
торый руководство  правящей  парт1и  осуществляется  въ  рабочемъ 
класс*. 

§  5.  В  ы  д  'Ь  л  е  н  и  ы  я  в  15  д  о  м  с  т  в  а.  Особнякомъ  отъ  до  спхъ 
поръ  описанныхъ  в'Ьдомствъ,  въ  коихъ  власть  «краснаго  деспота»  осу- 
ществляется черезъ  посредство  политическаго  бюро  п  его  отд'Ьльныхъ 
члеповъ  — •  министровъ,  стоять  ведомства,  съ  которыми  «красный  дес- 
потъ»  сносится  непосредственно.  Къ  числу  ихъ  принадлежать:  1)  ГПУ; 
2)  Центральная  Контрольная  Комисс1Я  и  3)  такъ  называемыя  «Добро- 
вольныя  общества»,  изъ  коихъ  характеръ  в-йдомства  пр10бр1игь  особен- 
но союзъ  воинствующихъ  безбожниковъ. 

1.  Объ  организащи  Г  П  У  пзв'1и'тно  очень  мало.  Оффип1альпо 
предсЬдатель  ГПУ  входнтъ  въ  составь  сов'Ьта  народныхъ  комиссаровъ, 
а  одно  время  онъ  состояль  и  членомъ  политическаго  бюро.  Вхожден1е 
вь  составь  сов15та  народныхъ  комиссаровъ  сохранилось  и  допын1'..  но 
Н'Ьтъ  сомн'Ьн1Й,  чт(1  фактически  председатель  ГП>'  не  подчппенъ  пред- 
седателю сов'Ьта  народныхъ  комиссаровъ.  Функцш  ГПУ  общеизв-Ьстны. 

2.  Ц  е  н  т  р  а  л  ь  н  а  и  1х'  и  и  т  р  о  л  ь  н  а  я  к  о  м  пс  с  1  я 
(ЦКК)  по  парт1Йному  уставу,  должна  была  бы  входить  въ  составь  пар- 
т1йнаго  ведомства.  Какъ  и  ЦК,  она  избирается  на  парт1йномъ  сьЬзд'Ь 
и  выд-бляеть  изъ  своего  состава  презид1умь  и  парт1йную  коллег1ю.  Ко- 
нечно, фактически  и  зд-Ьсь  воля  «краснаго  деспота»  предопред-Ьляеть. 
кто  именно  попадеть  въ  эти  рЬпкиопия  пнстанц1и.  Функп1и  центральной 
контрольной  К0МИСС1И  и  въ  особенности  парт1йиой  коллег1и  —  надзорь 
за  благонадежностью  члеповъ  коммунистической   парт1п.  Вь  связи  съ 
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такой  функщей.  личный  составъ  ея  всегда  подбирается  изъ  старыхъ 
большевиков!.,  еще  со  временъ  подполья  связанных!»  съ  первымъ  и  вто- 
рымъ  «красными  деспотами». 

3.  Д  о  б  р  о  в  о  л  ь  н  ы  я  обще  с  т  1!  а.  суди  ни  названгк),  во- 
все не  доличны  были  бы  входить  въ  составь  государственна  го  аппара- 
та. Фактически  вь  пихъ  руководящую  роль  играюгь  «коммунпстическ1я 
фрак1ци».  изъ  состава  коихъ,  по  указан1ю  «краснаго  деспота»,  образу- 
ются нхъ  презпд1умы.  1)0льшая  часть  атихъ  в-Ьдомств!.  незначительна  и 
ведетъ  мелкую  подсобную  работу  къ  работамъ  н'Ькоторыхъ  комиссар1а- 
ТОБЪ.  За  отсутств1емъ  соотв-Ьтствующаго  комиссар1ата  бол'Ье  самостоя- 
тельную работу  ведетъ  союзъ  вопнствующихъ  безбожниковъ,  на  который 
возложено  проведен1е  антирелиг1озной  политики  правящей  партйг. 


Перечень    сокращен1й: 

ЦК  —  Центральный  комитетт.. 

ВКП  —  Всесоюзная  коммунистическая  парт1я. 

ИККИ  —  Исполнительный  комитетъ  коммунистическаго  интерна- 
щонала. 

ЦИК  —  Центральный  исполнительный  комитетъ. 

СНК  - —  Сов'Ьтъ  народныхъ  комиссаровъ. 

НК  —  Народный  комиссар1атъ. 

ЦСУ  —  Центральное  статистическое  управлеше. 

ВЦСПС  —  Всесоюзный  центральный  сов'{5тъ  професс1ональныхъ 
союзовъ. 

ГПУ  —  Государственное  политическое  управлеше. 

ЦКК  —  Центральная  контрольная  комиссхя. 
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л  е  КЦ1Я    3 


ОСНОВНЫЕ  ПРИНЦИПЫ  СТРОЕНШ  МЕСТНОЙ  ВЛАСТИ 

Система  совмпскихъ  органовъ.  —  Система  профсоюзпыхъ  органовъ. 
—  Пар^птпый  атшраупъ  и  его  руководство  въ  странгь.  —  «Красный 

деспотъ». 

§  1.  В  в  о  д  н  ы  я  3  а  м  15  ч  а  н  1  я.  Уже  при  разсмотр-Ьихн  стро- 
ен1я  центральной  властп  приходилось  упоминать  о  существован1и,  внут- 
ри сложнаго  комплекса  ея  органовъ,  образованШ  разныхъ  типовъ,  от- 
Б'Ьчающпхъ  в^домствамъ  парт1пному,  советскому  и  профсоюзному.  Но 
въ  центре  это  многообраз1е  системъ,  къ  которымъ  прпнадлежатъ  отд-Ьль- 
ные  органы,  затушевывается  близостью  подлиннаго  источника  всякой 
власти  въ  пред'Ьлахъ  сов15тскаго  государства  —  «краснаго  деспота». 

На  м-Ьстахъ  это  многообраз1е  чувствуется  въ  гораздо  большей  м-Ь- 
р^.  Каждая  пзъ  трехъ  системъ  представляетъ  видимость  обособленности 
п  замкнутости  въ  себя.  Сов'Ьтск1е  органы,  по  конституц1ямъ  и  издан- 
нымъ  въ  ихъ  развит1е  законамъ,  должны  были  бы  исчерпывать  собою 
весь  государственный  аппаратъ.  Профсоюзные  органы,  если  судить  по 
опред'Ьляющимъ  ихъ  структуру  положешямъ  —  это  представительство 
класса  рабочихъ  и  служащихъ,  какъ  будто  не  имеюи1;ее  ничего  общаго 
съ  государственными  функщями.  Паконецъ,  партшпые  органы  —  зам- 
кнутая въ  себе  организац1я  «активнаго  меньшинства»,  долнгенствую- 
ющая  действовать  въ  рамкахъ  видимаго  государственнаго  аппарата. 

Чтобы  понять  строен1е  и  функц1опирован1е  местной  властп,  какъ 
она  есть,  ну;кно  сначала  ознакомиться  съ  каждой  пзъ  вышеперечислен- 
ныхъ  ветвей  ея  аппарата,  а  зат^мъ  уже  выяснить  два  вопроса:  1)  ка- 
кимъ  образомъ  осуществляется  «руководство»  советскпмъ  и  профсоюз- 
нымъ  аппаратомъ  со  стороны  парт1Йнаго;  2)  какимъ  образомъ  этотъ 
посл^диШ,  построенный  по  принципу  «демократ1и  внутри  олигархиче- 
скаго  меньшинства»,  оказывается  послушнымъ  оруд1емъ  въ  рукахъ 
«краснаго  деспота». 

§2.  Система  сов-Ьтскихъ  органовъ.  Самой  ха- 
рактерной чертой  построеп1я  совФтскаго  аппарата  является  восходягцш 
характеръ  этого    построен1Я,    въ    противоположность    общ,епрпнятому 

—  34  — 


нисходящему.  Въ  государствахъ  оОычнаш  типа  первичиымп  орга- 
нами государства,  отъ  которыхъ  исходятъ  всЬ  д'1зйствующ1я  въ  стран-Ь 
власти,  бываютъ  центральные:  монархъ  пли  президент!,,  сов'Ьтъ  мини- 
стровъ,  парламентъ  и  т.  д.  Глава  государства  или  министры  назнача- 
ютъ  служащихъ  среднихъ  ранго]5ъ,  а  они  —  служащихъ  низшпхъ  ран- 
говъ.  Работа  среднихъ  и  низшихъ  органовъ  определяется  въ  основ'1> 
приказап1ямп,  приходящими  сверху.  Иными  словами,  государственная 
машина  приводится  въ  д-Ьйствхе  сверху  внизъ. 

Иное  по  сов'Ьтской  конституцш.  Зд'Ьсь  первичными  органами  явля- 
ются ннзш1е,  ■  блил{аиш1е  къ  населен11с.  Избираемые  непосредственно 
населепхемъ  (точп'Ье  «трудящимися»,  т.  е.  рабочими,  крестьянами, 
кром'Ь  такъ  называемыхъ  кулаковъ,  и  слулсащими,  въ  противополож- 
ность «нетрудящимся»  или  «лишенцамъ»,  къ  числу  которыхъ  относятся, 
главнымъ  образомъ,  «кулаки»,  частные  торговцы  и  духовенство),  сель- 
сше  и  городск1е  сов-Ьты  посылаютъ  делегатовъ  на  районные  съ'1;зды  со- 
в^товъ,  эти  посл'Ьдн1е  посылаютъ  делегатовъ  на  областные  плп  респу- 
бликанскхе  съезды  сов-Ьтовъ,  которые  отбираютъ  делегатовъ  на  всесоюз- 
ный съ'Ьздъ  сов'Ьтовъ ;  этотъ  посл*дн1й  —  одинъ  изъ  всей  пирамиды  со- 
Б-Ьтовъ  — входитъ  въ  составь  центральной  власти  (см.  лекщю  2-ю). 

Въ  связи  съ  этимъ  взаимоотношен1е  между  советами  и  съ-Ьздами 
сов^товъ  разныхъ  рапговъ  —  совсФмъ  не  то,  какъ  взапмоотношен1е  ме- 
жду разными  органами  власти  въ  государствахъ  обычнаго  типа.  Рай- 
онный съ^здь  сов1;тоБъ  по  иде*  —  совс4мъ  не  высшая  власть  для  вхо- 
дяпщхъ  въ  районъ  сов^товъ.  Этотъ  съ^здь  существуетъ  только  для  то- 
го, чтобы  устанавливать,  какова  воля  сов'Ьтовъ,  опять  таки  представля- 
гощихъ  волю  трудового  населен1я,  находить,  путемъ  голосован1я,  равно- 
действующую между  этими  волями  и  направлять  ее  къ  исполнен1ю.  Со- 
вершенно также  относятся  къ  низнгамъ  съ-Ьздамъ  сов'Ьтовъ  высш1е. 
Иными  словами,  государств етая  машина,  по  советской  конститу- 
цш, приводится  въ  дшствге  снизу  вверхъ. 

Это  восходящее  строен1е  власти  получаетъ  подтвержденхе  при  раз- 
смотр-Ьши  строен1я  исполнительныхъ  властей.  Исполнительные  органы 
въ  ру%оводящихъ  своихъ  частяхъ  избираются  соотвтпствуюгцими 
представительными  органами. 

СельскШ  сов'Ьтъ  избираетъ  своего  председателя,  а  городской  со- 
в-Ьгь  —  свой  президгумъ.  Районные,  областные,  республиканск1е  и  все- 
союзный съ^здъ  советовъ  пзбираютъ  своп  исполнительные  комитеты 
(которые  на  республиканской  и  центральной  степеняхъ  носятъ  наиме- 
нован1е  центральныхъ),  а  эти  посл^дихе  выд'Ьляютъ  изъ  своей  среды 
президгумы  (центральные  псполнптельные  комитеты  —  также  совгьтъ 
тродныхъ  комиссаровъ).  При  президаумахъ  им15ются  отдгьлы,  кото- 
рые на  областной  ступени  соответствуютъ  всЬмъ  народнымъ  комисса- 
рхатамъ,  а  на  районной  ступени  и  въ  городахъ  —  объединены  такимъ 
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образомъ.  4141  1г111К11.1ы;11.мь  наридшам!.  к(_1.м11((а])1ат;1М1.  ((и/пгЬтстиуггъ 
ио  одному  отд1к1у. 

Отд'1'.лы  подчинены  И(  пиднитс.и.нымъ  комитетам!.,  которые  вт.  свою 
очередь,  подчинены  своимт.  совТ.тамъ  или  ст.'Г.здамъ  сов-ктовт.  *).  Та- 
кимъ  образомъ,  н  конститущонное  строенхе  исполнительной  власти  впол- 
н'Ь  сооти'Ьтотвуетъ  восходящему  (•троен110  сов1пч'коГ1  государственности. 

Представимъ  себ'1;  на  минуту,  что  сои1'.тская  конституц1Я  осуп1е- 
ствилась  ВТ.  иолномъ  вид'}»,  что  стало  д-Ьйствительностью  «государство 
свободныхъ  сов'Ьтовъ».  о  к(1Торыхъ  одно  время  не  мало  говорили.  Какъ 
сложилось  бы  тогда  функц1онирован1е  государственной  власти".-'  Допу- 
стимъ,  на  всесоюзномъ  съ'Ьзд'Ь  сов'Ьтовъ  возникъ  какой-либо  существен- 
ный вопросъ.  Если  делегаты,  входящ1е  въ  его  составъ,  ув15рены  вь  тсмъ, 
что  зиаютъ  мн1',н1е  своихъ  избирателей,  то  подаютъ  въ  опредЬленн^.мъ 
смысл-!;  свои  голоса,  и  принятое  съ'Ьздомъ  р'Ьшен1е  можно  считать  вы- 
раженхемъ  голоса  «трудяи1,ихся».  представленных!,  вт.  м'1'.стныхъ  съ1".з- 
дахъ. 

Но  если  делегаты  неув-Ьрены  во  мн1ш1и  своихъ  неиосредственныхъ 
избирателей,  то  они,  по  иде1;,  должны  къ  нимъ  обратиться.  Ибо  делега- 
ты на  съ-бзды  и  депутаты  въ  сов'Ьты,  опять  такп  по  иде-Ь  —  не  свобод- 
ные въ  своихъ  дгьйствшхъ  избранники,  какими  являются  члены  запад- 
но-европейскихъ  парламентовъ,  а  представители,  связанные  волею 
ихъ  посылающихъ.  Это  вытекаетъ  и  изъ  краткосрочности  мандата  (ко- 
торый первоначально  длился  только  три.  м'Ьсяца  и  лиит  постепенно 
былъ  доведенъ  до  одного  года  или  2  л11тъ),  п  изъ  обязанности  делегата 
или  депутата  отчитываться  передъ  своими  избирателями,  и  изъ  права 
досрочпаго  отзыва,  прпнадлежащаго  избпрателямъ. 

На  ближайшей  низшей  ступени  могутъ  повториться  оба  случая, 
допущенные  нами  для  центра,  и  въ  результат'^  не  исключено,  что.  по  тре- 
бован1ю  делегатовъ.  будутъ  созваны  хотя  бы  даже  сельск1е  и  городск1е 
сов'Ьты.  Только  посл1з  установленгя  мн'Ьн1й  этихъ  первичныхъ  оргаповъ 
(въ  порядк'Ь  ли  непосредственнаго  опроса,  пли  иъ  порядке  голосован1я 
на  съ'Ьздахъ,  ув1;ренныхъ  въ  желан1яхъ  своихъ  избирателей  ихъ  деле- 
гатовъ) будетъ  принято  рЬшене!  средними  и,  конечно,  высшими  инстан- 
щями. 

Такихъ  порядковъ  на  самомъ  д-Ьл-Ь  никогда  не  было**).  Но  види- 


*)  Чисто  техническ1я  соображен!я  заставили  власть,  въ  отступлен1е  отъ 
чистоты  принципа,  провести  въ  отио1иен1И  «отд'Ьловъ»  начало  лвойного  под- 
чииенья:  они  подчинены  не  только  своимъ  нсполнительнымъ  комитетамъ, 
но  и  вышестоящимъ  отдЬламъ  тЬхъ  же  наименоиа1пй  и,  въ  копечпомь  счет+>, 
соотв-Ьтствующимъ   народнымъ   комиссар1атамъ. 

**)  Въ  отд'Ьльн1>1хъ  случаяхъ,  въ  частности,  при  обсужден1и  кодекса  се- 
мейнаго  права  (1926  г.)  и  основныхъ  положений  о  землепользовап1и  (1927  г.), 
центральная  власть  передавала  вопросъ  на  м^Ьста  для  обсужден1я.  Въ  обоихъ 

—  36  — 


миспп,  11X1.  1111  м14)1;  возможности  соОлюдастся,  и  (11111  отражаются  во 
фра;5ео.и)Пи  (1(||(|111Ц1а.11.иыхъ  иыстуилснШ;  ихъ,  Оеуъ  зпа1пя  той  государ- 
ственной оргаипзащи,  къ  которо11  они  относятся,  и  понять  нельзя.  А, 
если  Оы  они  д'1'.йствовали,  то  соиЬтское  государство  оказалось  бы  во- 
нл(нцеи1емъ  енц'  небывалаго  типа  исиосредствепшт  демократии,  т.  е. 
такого  государстна,  вь  котором!,  ноля  совокупности  гра;кдан'1.  иырал^а- 
ется  не  черезъ  собраны  ихъ  ирсдспшвюис.и'Ы,  т.  е.  иарламентъ,  а  не- 
посредственно. 

§  2.  С  и  с  т  с  м  а  и  р  о  |||  с  о  ю  з  н  ы  х  ь  о  р  г  а  и  о  г,  'ь.  Систе- 
ма профсоюзных!,  органовт.  построена  въ  основ1>  на  т1;х'ь  '/кч;  иринци- 
пахъ.  что  и  система  сов'ктскихъ:  въ  ней  иоиторяется  какт.  иринцииъ 
восходящаго  построен1я,  такъ  и  иринцииъ  избраи1я  исиолиительныхъ 
органовъ  соответствующими  представительными.  Но  тоГда  какъ  оба  эти 
иринцииа.  въ  ир11М']'.нен1и  къ  110стр()ен1ю  государства,  являются  харак- 
терной особенностью  именно  сов1ггскаго  государства,  въ  ирим1и1ен1и  къ 
110строен1ю  ирофесс1ональныхъ  союзовъ  они  бол'Ье  пли  мен'Ье  общепри- 
няты*). 

Но  въ  строен1и  сов'1;тск11Хъ  иро(|1есс1оиальныхъ  союзовъ  имеются  и 
еущественныя  отлич1я  отъ  западно-евроиейскихъ.  Въ  государствахъ 
буржуазнаго  типа  професс1ональные  союзы  строятся  на  принцип-Ь  част- 
ной автоном1и.  Будетъ  ли  въ  данной  отрасли  труда  ирофессшнальный 
сою.зъ  пли  н'Ьтъ.  будетъ  ли  одинъ  сою.зъ  или  н'Ьсколько  иараллельныхъ, 
будутъ  ли  м15стные  союзы  объединены  въ  бол'Ье  крупныя  единицы  пли 
Н'Ьтъ,  а  если  да,  то  на  какпхъ  основан1яхъ,  —  все  это  зависитъ  отъ 
груииовой  воли  рабочихъ  или  служащихъ.  Иначе  стонтъ  д^ло  въ  сов'Ьт- 
скомъ  государств15:  зд'Ьсь  им'Лзется  замкнутая  система  професс1ональ- 
ныхъ  союзовъ,  охватывающихъ  опред-Ёленную  отрасль  труда  на  про- 
странств'!; всего  сов'Ьтскаго  государства  и  построенныхъ  по  одной  и  той 
же  обязательной  схем'Ь;  отъ  отд-Ьльнаго  рабочаго  и  1'лужащаго  зави- 
ситъ только,  быть  ему  членомъ  професс1ональнаго  союза  или  н'Ьтъ**) 


случаяхъ  она  сама  колебалась  передъ  при11Я11емъ  р'Ьшеьий  и  хот'Ьла  знать 
мн-Ьихе  сьоего  м'Ьстнаго  аппарата.  А  по  вышеизложенной  иде-Ь  сов'Ьтскаго  го- 
сударства, передача  на  м'Ьста  зависала  бы  отъ  солт-Ьн1й  цснтральныхъ  де- 
легатовъ  относительно  мн-Ьшй  своихъ  избирателей. 

*)  Исторически  сов+.тская  система  («сов'Ьтъ  рабочихъ  депутатовъ»,  об- 
разовавш1йся  въ  С.-Петербург'Ь  въ  1905  г.)  пошла  отъ  системы  профессю- 
альныхъ  союзовъ. 

**)  Впрочемъ,  доступъ  въ  профессюнальные  союзы  открытъ  не  для 
всЬхъ  желающихъ:  рабоч1е  и  служащ1е  изъ  «нетрудящихся»  въ  ихъ  составъ 
не  принимаются.  Членство  въ  профессионал ьныхъ  союзахъ  представляется, 
въ  виду  связанныхъ  съ  нимъ  правъ,  и'Ьнг10Й  привнлег!ей,  а  исключен1е  изъ 
нихъ  —  тяжелой  карой. 
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Но  если  онъ  хочетъ  и.мъ  быть,  то  лередъ  ппмъ  ц-^тъ  выбора:  онъ  мо- 
жетъ  стать  только  членомъ  того  профессюнальпаго  союза,  къ  которо- 
му приписано  предпр1ят1е*'). 

Вс1)  наличные  члены  профессшнальныхъ  союзовъ  объедпняются, 
прежде  всего  въ  «м15стныя  отд-Ьленхя»  его,  которыя  учреждаются  пря 
отд-Ьльныхъ  учрежден1яхъ  пли  предпр1ят1яхъ,  или  группахъ  ихъ  —  для 
н'Ьсколькихъ  мелкихъ  однородныхъ  близко  расположенныхъ  предпртя- 
тш,  пли  (для  сельско-хозяпственныхъ  и  л'Ьсныхъ  рабочихъ)  —  по  мел- 
кимъ  террптор1альныыъ  едпнпцамъ.  Въ  каждомъ  м'Ьстномъ  отд-йленхи 
пер1одически  созываются  «общ'т  собраи'ш  рабочихъ  и  служащихъ»,  ко- 
торыя пзбираютъ  1)  фабрично-заводской  или  местный  комитетъ  въ  ка- 
честве исполнительнаго  органа  и  2)  делегац1ю  на  районный  или  город- 
ской съ-Ьздъ  даннаго  союза**). 

Районный  и  городск1е  съ-Ьзды.  въ  свою  очередь,  выбираютъ:  1)  бю- 
ро въ  качестве  исполнительнаго  органа  и  2)  делегацш  на  областной 
или  республиканск1й  съ'Ьздъ  даннаго  союза.  Этотъ  посл'Ьдн1й.  паконецъ, 
выд'Ьляетъ  нзъ  своего  состава  правлен1е  и  посылаетъ  делегащю  на  все- 
союзный съ'Ьздъ  даннаго  союза***). 

Строенье  профессюнальнаго  аппарата  не  ограничивается,  однако 
органами  отд^льныхъ  союзовъ.  КромЬ  нпхъ,  пм'Ьются  еще  такъ  назы- 
ваемые межсоюзные  органы.  Эти  посл-Ьдихе  въ  отлпч1е  отъ  союзныхъ, 
не  доходятъ  до  отд'Ьльныхъ  предпр1ят1н  или  учрежден1й.  Пхъ  пирампда 
начинается  съ  района.  гд1>  полагается  быть  районному  съ-Ьзду  профес- 
сгональныхъ  союзовъ,  состоящему  изъ  членовъ,  избранныхъ  районйыми 
же  съездами  каждаго  представленнаго  въ  район-Ь  профессюнальпаго 
союза.  Районный  съ'Ьздъ  избираетъ  изъ  своей  среды  районное  бюро  про- 
фесс10нальныхъ  союзовъ  (раппрофбюро). 

Въ  отлич1е  отъ  сов'Ьтскихъ  и  профсоюзныхъ  органовъ  (въ  гЬсномъ 
смысл'Ь  слова),  межсоюзйые  органы  высшпхъ  ступеней  не  избираются 
низщпмп:  областной,  республпкаиск1й  и  всесоюзный  съ'Ьздъ  професс!- 
опальныхъ  союзовъ  избирается  соотв-Ьтственно  на  областныхъ,  респу- 


*)  Новое  отлич1е  отъ  Западной  Европы:  принадлежность  къ  данном^' 
профессюнальному  союзу  опред-бляется  не  индивидуальной  професс1ей  дан- 
наго лица,  а  основной  задачей  предпр1ят1я,  въ  которомъ  онъ  прилагаетъ  свой 
трудъ   («производственный  прииципъ»). 

**)  Въ  пер1одъ,  предшсствовавшш  ликвидац111  округовъ,  немногочислен- 
ные въ  данной  м-Ьстности  союзы  ограничивались  окружными  организац1ями 
(безъ  районныхъ).  Въ  настоящее  время  еще  не  им'Ьется  данныхъ  д.гя  того, 
чтобы  судить,  какъ  р-Ьшается  вопросъ  носл+>  ликвидац1и  округов  ь. 

***)  Въ  профсоюзной  организаци!,  на  подоб1е  парт1йной,  выпадаетъ 
звено,  соотв-Ьтствующее  РСФСР,  и  областныя  оргаиизац!и,  наравне  съ  рес- 
публиканскими, посылаютъ  делегатовъ  па  всесоюзные  съ'Ьзды. 
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бликанскихъ  и  всесоюзныхъ  съ^здехъ  отд'Ьльныхъ  професс1ональныхъ 
союзовъ.  Каждый  областной  и  республиканскш  съЪздъ  избираетъ  изъ 
своей  среды  соответственно  областной  или  республикански  сов-^тъ  про- 
фессшнальныхъ  союзовъ. 

§4.  Парт1йный  аппарат  ъ.  Парт1йный  апиаратъ, 
подобно  советскому  и  профсоюзному,  построенъ  по  восходящему  прин- 
ципу. Подобно  профсоюзному,  но  въ  отлич1е  отъ  сов^тскаго,  онъ  начи- 
нается не  съ  территор1альной,  а  съ,  такъ  сказать  ирофессшнальной  ор~ 
ганпзащп. 

Въ  каждомъ  учрежден1и,  на.каждомъ  предпр1ят1и,  въ  каждой  шко- 
ле, въ  калсдой  воинской  части,  где  служит^ь,  работаетъ  или  учится  не 
менее  трехъ  коммунистовъ,  полагается  быть  «коммунистической  ячей- 
ке». Въ  ячейке  созываются  общ1я  собран1я  (которыя  бываютъ  откры- 
тый и  закрытыя),  которыя  избираютъ:  1)  свои  бюро,  со  включен1емъ 
секретаря  и  2)  делегащю  па  районную  пли  городскую  партшную  кон- 
ференц1ю*).  Эта  последняя,  которая  теперь,  какъ  и  все  остальныя 
парт1йпыя  конференц1и,  созывается  по  общему  правилу  одинъ  разъ  въ 
два  года,  пзбираетъ  «комитетъ»  со  включен1емъ  секретаря  и  посылаетъ 
делегатовъ  на  областную  или  республиканскую  конференщю**).  Эта 
последняя  пзбираетъ  «комитетъ»  (со  включенхемъ  секретаря),  который 
выделяетъ  изъ  своей  среды  «бюро».  Одновременно  посылается  делега- 
ц1я  на  всесоюзный  съездъ  коммунистической  партш  (о  которомъ,  равно 
какъ  о  выделенныхъ  изъ  него  органовъ,  была  речь  въ  лекцш  2-й). 

Параллелизму  органпзацш  соответствуетъ  и  одинаковость  смысла. 
Подобно  тому,  какъ  по  духу  советской  конституц1и,  стоящхе  ближе  къ 
центру  органы  только  объединяютъ  и  выполняютъ  волю  более  отдален- 
ныхъ,  но  не  начальствуютъ  надъ  ними,  и  парт1йныя  конференцш  и 
съезды  должны  служить  только  къ  выявлешю  воли  партшной  массы.  На 
оффпщальномъ  языке  говорятъ  о  «внутрипарт1пной  демократш»,  по- 
нимая подъ  ней  именно  только  что  указанное  свойство  парт1йной  орга- 
низащи,  какъ  она  закреплена  въ  уставе. 

Особенностью  партшнаго  аппарата,  сравнительно  съ  советскимъ, 
является  существован1е  (начиная  съ  районной  ступени)  контрольпыхъ 
комиссш.  Комисс1и  эти  избираются  соответствующими  конференщями 
и  съездами,  при  чемъ  избранными  въ  нихъ  могутъ  быть  не  все  члены 


*)  Въ  большихъ  городахъ  им-Ьются  районный  организацш,  которыя  вы- 
ступаютъ  въ  качеств-Ь  промежуточнаго  звена  между  ячейками  и  городскими 
организащями. 

*=«=)  Въ  союзныхъ  респуб.шкахъ  конференцш  именуются  «съ-ёздамиэ,  а 
ихъ  комитеты  —  центральными  комитетами.  Комитеты,  соотв'Ьтствующ1е  ав- 
тономнымъ  республикамъ,  именуются  «областными  комитетами». 
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парии,  а  только  члены  съ  опред'Ьленнымъ  стажемъ,  повышающимся  по 
М'Ьр1'.  повышешя  ранга  комиссш  *). 

Партийный  уставъ,  который  указываетъ  составъ  и  строеше  партШ- 
ныхъ  органовъ,  указываетъ  и  рядъ  м1>ропр1ят1й,  направленныхъ  къ  то- 
му, чтобы  д1>лать  пзъ  совокупности  членовъ  парт1п  однородную  массу. 

1.  Прежде  всего,  доступъ  вь  партш  производится  въ  сложномъ  по- 
рядк1>,  долженствующемъ  оОезпечить  асснмнляд1ю  вновь  вступающихъ 
влементовъ  съ  налпчнымъ  составомъ.  Желающ1й  вступить  въ  партш, 
во  всякомъ  случа-Ь,  первоначально  зачисляется  кандпдатомъ,  при  чемъ 
зачислен1е,  производимое  бюро  ячейки  и  утверждаемое  вышестоящимъ 
комитетомъ,  для  управомоченнаго  органа  отнюдь  не  обязательно.  Оно 
можетъ  быть  сделано  только  въ  случае  представлен1я  опред'Ьлецнаго 
числа  поручителей  пзъ  числа  д'Ьйствительныхъ  членовъ  партш  съ  оп- 
ред1>леннымъ  парт1йнымъ  стажемъ.  Съ  этой  точки  зр'1^н1я  кандидаты 
разд'Ьляются  на  4  категор1п:  1)  рабоч1е  крупныхъ  промьцпленпыхъ 
предпр1ят1й  и  транспорта;  2)  остальные  промышленные  рабоч1е; 
3)  крестьяне  п  красноармейцы;  4)  служащее,  къ  которымъ  причисля- 
ются липа  вышеназванныхъ  категорш,  если  они  когда-либо  состояли 
членами  политпческихъ  парий.  Въ  зависимости  отъ  того,  къ  какому 
рангу  прпнадлеукптъ  кандидатъ,  изменяется  (конечно,  въ  смысле  по- 
вышен1я  отъ  ранга  къ  рангу)  минимальная  продолжительность  канди- 
датскаго  стажа,  число  поручителей  и  минимальный  партШный  стажъ, 
которымъ  они  располагаютъ. 

Но  это  не  все.  Пр1емъ  въ  парт1Ю,  такъ  сказать,  контингентированъ. 
Въ  порядк-Ь  постановлен1я  ЦК  парт1и  определяется,  сколько  челове.къ 
можетъ  быть  принято  въ  парт1ю  за  определенный  промежутокъ  времени, 
при  чемъ  устанавливается  минимальный  процентъ  рабочихъ  въ  соста- 
ве пр1ема.  При  достпжен1п  контингента.  прошедш1е  стажъ  кандидаты 
не  переводятся  въ  действительные  члены,  хотя  бы  они  удовлетворяли 
вс4мъ  услов1ямъ  перевода  и  были  персонально  пр1емлемы. 

2.  Вновь  поступающхе  члены  парт1п  подвергаются,  по  общему  пра- 
вилу, «парт1пному  воспитан1ю».  По  замыслу,  они  должны  были  бы  все 
проходить  курсъ  спещальныхъ  коммунистическихъ  школъ,  которыя  рас- 
пределяются на  несколько  степеней,  начиная  отт.  «совпартшколъ»  съ 
6-тинедельнымъ  курсомъ  обученхя,  до  коммунпстпческихъ  унпверсите- 
товъ  съ  3-хлетнимъ  курсомъ  препода1шп1я.  Но  за  пеимен1емъ  въ  этпхъ 
пгколахъ  местъ  для  значительной  части  вновь  принятыхъ  парт1йное  вос- 
питан1е  ограничивается  работой  въ  ячейчкахъ.  Въ  этпхъ  последнихъ 
работа  по  воспитан1ю  ведется  по  планамъ,  составляемымъ  областнымъ 


*)  Вн-Ь  вышеописанныхъ  территор1альныхъ  организац1й  стоять  только 
партШныя  организац1и  въ  красной  арм1И,  которыя  сливаются  съ  системой 
территор1альныхъ   организац1й  лишь  въ   высшемъ   этаж-Ь   парт1йнаго  злан1я. 
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или  даже  центральнымъ  аппаратом!,  иарпи.  Планы  эш  точно  указыва- 
ютъ,  как1е  нменпо  вопросы  должны  быть  «проработаны»  на  С(|Г)ран1яхъ. 
Проработка  же  сводится  къ  усвоенхю  п  разъяснен110  тезпсовъ  по  каждо- 
му вопросу,  прнсылаемыхъ  изъ  вышестоящпхъ  парт1ииыхъ  организац1й, 

3.  ВсЬ  члены  1К1рт1п  подчинены  строгой  н:1рт1Йной  днсциплпнЬ.  О 
дисцпплнн'1;  говорятъ  какт.  ра;гъ  первый  п  посл'11ДНн  пункты'  парт1йнаго 
устава.  Въ  силу  принципа  дисциплины,  каждый  членъ  парт1и  обязанъ 
безнрекословно  повиноваться  расп()ряжен1ямъ  н;1|)т1йнаг()  начальства. 
Въ  случа!;  несог.кнчя  сь  нимъ,  он1.  все  же  обязанъ  раньше  выполнить 
распоряжен1е,  а  зат'Ьмъ  уж'е  апп('лир(1иать  къ  вышестоящей  партШной 
органнзащи. 

Такъ  какъ  обязанность  къ  поииновен1ю  является  по  содержашю 
всеоб'Ы'мл1()П1,ей.  то  нелегко  ука:',ать.  что  именно  обязанъ  д'Ьлать  комму- 
нистъ. 

Къ  числу  парт1йныхъ  обязанностей  принадлежатъ  между  прочимъ: 
обязанность  посЬщать  парт1йныя  собран1я;  обязанность  принимать  вся- 
кое назначен1е.  состоявшееся  по  парт1пной  линиг;  обязанность  сл'11до- 
вать  прнказамъ  о  перем'Ьщен1и,  доход ящпмъ  до  него  въ  порядк'Ь  партш- 
ныхъ  мобплизап1й  (посылка  коммунистовъ  въ  деревню,  на  особо  отв'Ьт- 
ственную  работу,  въ  школу,  въ  прежнее  время  и  на  фронтъ). 

Особое  м'Ьсто  принадлежитъ  установленной  въ  1921  году  обязанно- 
сти «воздерж'пваться  отъ  фракц1онной  д'1'.ятельности».  Въ  силу  этой  обя- 
занностп.  коммунпстъ,  сомн'1^ва10щ1йся  въ  правильности  парт1йной  по- 
литики. им-Ьетъ  право  ставить  свои  сомн'Ьн1я  на  обсужден1е  всей  въ  со- 
вокупности парт1йной  органнзащи,  къ  которой  онъ  принадлежитъ,  но 
не  можетъ  созывать  частныхъ  собран1й  коммунистовъ,  ему  сочувствую- 
ш;ихъ,  въ  особенности  не  можетъ  вырабатывать  «фракц1онныхъ  плат- 
формъ». 

Но  вытекаюпця  изъ  принципа  дисциплины  обязанности  касаются 
не  только  сферы  общественной  д-Ьятельности.  Коммунистъ  обязанъ  ве- 
сти образъ  жизни.  соотв15тст1?уюпцй  зван1ю  коммуниста  Гпо  иде-Ь,  за- 
прещается погрязанхе  въ  «м'йщанскихъ  удовольств1яхъ»),  и  въ  особен- 
ности обязанъ  воздерживаться  отъ  активнаго  общен1я  съ  «классово- 
чуждыми  элементами»  и  отъ  выполнен1я  или  даже  допущен1я  псполне- 
н1я  въ  своей  семь1;  «религ1озныхъ  обрядовъ». 

За  выполнен1емъ  партШныхъ  обязанностей  неотступно  наблюда- 
ютъ  контро.тьныя  К0МИСС1И.  Компсс1и  эти  д'Ьйствуютъ:  1)  въ  порядк'Ь  «чп- 
стокъ»,  когда  проверяется  подрядъ  весь  наличный  составъ  коммуни- 
стовъ. со  включен1емъ  каидидатовъ  и  2)  въ  порядк'1^  индивидуальнаго 
возд-Ьйствхя.  направляемаго  противъ  т'Ьхъ  членовъ  парт1и  пли  каиди- 
датовъ. противъ  которыхъ  поступали  жалобы  или  доносы. 

Въ  качеств1;  карательныхъ  м'Ьръ  уставъ  называетъ  выговоръ,  уст- 
ранен1е  отъ  общественной  работы  и  псключен1е  изъ  парт1и.  На  практп- 
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к*  применяется  еще  ссылка  —  на  работу  въ  отдаленныя  м'Ьстностн  или 
даже  на  работу  за  границу  (известно,  что  въ  составе  сов'Ьтскихъ  под- 
предствъ  и  торгпредствъ  нм'Ьется  не  мало  лицъ,  изобличенныхъ  въ  на- 
рушенш  запрета  «фракционной  д-Ьятельности»). 

Въ  силу  вышеуказанныхъ  организацюнныхъ  м'Ьропргят!!!,  парт1я 
въ  известной  м^р"!)  приближается  къ  той  «монолитности»,  которую  по 
примеру  «духовныхъ  орденовъ»  ставитъ  въ  число  своихъ  идеаловъ.  За- 
труднешя  при  прхем'Ь  обезпечиваютъ  пополнен1е  парт1и  лицами,  склон- 
ныхъ  къ  ассимиляц1и;  парт1ппос  воспитан1е  создаетъ  въ  ея  н1>драхъ  то 
единство  доктрины,  котораго  добиваются  и  въ  генеральныхъ  штабахъ; 
страхъ  передъ  исключен1емъ  удерживаетъ  огромное  большинство  на  пу- 
ти повиновен1я,  независимо  отъ  внЗ'Тренняго  соглас1я  или  несоглас1Я 
съ  «генеральной  лин1ей  партш». 

При  такихъ  услов1яхъ  своеобразный  отпечатокъ  получаетъ  та  «де- 
мократхя  внутри  олигарх1и»,  о  которой  можно  заключать  по  вн-Ьшней 
структур-Ь  парт1и.  Даже  если  бы  допустить,  что  первичной  движущей 
силой  внутри  партп!  была  бы  воля  совокупности  ея  членовъ.  получа- 
лось бы,  что  эта  воля  совокупности  заран-Ье  склонена  къ  единству  въ 
виду  аналогичности  составляющихъ  ее  индивидовъ  и  въ  виду  привита- 
го  имъ  единства  взглядовъ. 

§  5.  П  а  р  т  1  й  и  о  е  руководство  советски  ми  и 
профсоюзными  органами.  Мы  ознакомились  съ  н-Ь- 
сколькими,  невидимому,  независимыми  другъ  отъ  друга  системами  ор- 
гановъ  п  заранее  знаемъ,  что  всЬ  этп  органы  д^йствуютъ  въ  н'Ьдрахъ 
деспот1и.  Теперь  нужно  выяснить,  какъ  взаимно  проннкаютъ  системы 
одна  въ  другую,  въ  частности:  1)  какъ  осуществляется  «партшное  ру- 
ководство» сов'Ьтскими  и  профсоюзными  органами  и  2)  какъ  осуще- 
ствляется господство  единоличной  деспотш  въ  н'Ьдрахъ  той  своеобраз- 
ной «демократ1и  внутри  олпгарх1и»,  какой  является  парт1я. 

Въ  течен1е  первыхъ  л'Ьтъ  режима  господство  парт1й  падъ  сов1;та- 
ми  и  профсоюзами  отрицалось,  и  было  даже  строго  запрещено  о  немъ 
говорить.  Съ  течен1емъ  времени  была  построена  теорхя,  объясняющая* 
такое  господство,  и  заиротъ  былъ  снятъ.  Въ  настоящее  время  о  парт1й- 
номъ  руководств']^  говорится  совершенно  открыто.  Мног1я  р'Ьшен1я  объ- 
являются «р'1'.шен1емъ  парт1и  и  сов'Ьтовъ»,  а  рядъ  ва^к'П'Ьйшихъ  госу- 
дарственныхъ  актов7.  облекается  въ  форму  постановлопи!  ЦК  парт1и. 

Оффищальная  теор1я  гласитъ  приблизительно  такъ.  Поб'Ьдивга1е 
за  октябрьскую  револющю  «трудяицеся»  политически  неопытны  и  лег- 
ко могли  бы  поддаться  на  козни  поб'1')Ждепной  «буржуаз1и»,  которая  от- 
нюдь не  оставляетъ  мечты  о  возстановлепп!  своего  господства.  Если  бы 
массы  трудящихся  были  предоставлены  самимъ  ссб'!;.  то  опасность  бур- 
жуазной контръ-революц1и  стала  бы  вполн'Ь  реальной.  Чтобы  ее  преду- 
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предить,  необходимо  возложен1е  руководства  на  классово-сознательную, 
при  томъ  организованную  часть  пролетар1ата.  Такой  организац1ей  и  яв- 
ляется коммунистическая  иарт1я,  которую  сл-Ьдуотъ  разсматривать, 
какъ  «авангардъ  пролетар1ата».  Руководству  этой  парт1и  и  должны 
подчиняться  не  только  пролетар1и,  но  и  всЬ  трудящ1еся,  и  право  на  ру- 
ководство сохраняется  за  ней  даже  въ  томъ  случа-Ь,  если  бы  между  нею 
и  массами  трудящихся  наступило  временное  расхо}кден1е  во  мн15Н1яхъ. 
Ибо  именно  парт1и,  какъ  сознательному,  передовому  элементу,  раскры- 
та объективная  истина,  тогда  какъ  массы  могутъ  оказаться  временно 
усыпленными. 

Теор1я  эта,  выдвинутая  еще  Ленинымъ,  является  какъ  бы  переп'Ь- 
вомъ  пзв'Ьстнаго  учен1я  Маркса  о  провпденщальной  роли  пролегар1ата. 
По  учен1Ю  Маркса,  пролетар1атъ  освобож'даетъ  отъ  капиталистическихъ 
путъ  самого  себя .  и  черезъ  то  все  человечество.  По  учешю  Ленина, 
авангардъ  пролетар1ата,  коммунистическая  парт1я,  укр-Ьпляетъ  и  разви- 
ваетъ  доставш1яся  на  ея  долю  поб'Ьды  для  себя,  а  черезъ  себя  для  все- 
го пролетар1ата  и  вообще  для  всЬхъ  трудящихся. 

Теор1я  эта,  какъ  сказано,  не  опред-Ьдила  собой  истиннаго  положе- 
Н1Я  вещей,  а  была  предназначена  только  для  того,  чтобы  оправдать  уже 
сложпвЕаееся  положен1е.  Реально  же  господство  парт1и  надъ  советами 
и  профсоюзами  можетъ  быть  понято  только  при  приняты  во  вниман1е 
исторпческпхъ  обстоятельствъ.  Лозуигъ  «вся  власть  сов'Ьтамъ»  осуще- 
ствился при  наличности  въ  сов'Ьтахъ  коммунистпческаго  (тогда  больше- 
вицкаго)  руководства;  свое  руководящее  положен1е  парт1я  сум'Ьла  въ 
■свое  время  закрепить  рядомъ  органпзащонныхъ  м'Ьропр1ят1п.  Нын-Ьш- 
нее  господство  объясняется,  такимъ  образомъ,  отгдашнимъ  распред'йле- 
шемъ  силъ. 

Органпзацюнное  закр^пленхе  «руководства»  сводится  къ  сл'Ьдую- 
щему : 

1)  Выборы  въ  сельск1е  и  городск1е  советы  проводятся  такимъ  об- 
разомъ, что  органы  эти  оказываются  состоящими  пзъ  коммуннстовъ  и 
изъ  людей,  не  склонныхъ  возставать  протпвъ  коммунистпческаго  заси- 
лья, съ  устранен1емъ  изъ  нихъ  всЬхъ  бол15е  пли  мен'Ье  независимо  на- 
строенныхъ  людей  *).  Въ  городскихъ  сог/Ьтахъ  коммунисты  получаютъ 
большинство.  Въ  сельскихъ  сов'Ьтахъ  это  невозможно  за  малочисленно- 
стью коммуннстовъ  въ  деревн15,  но  уже  районные  нхъ  съ'Ьзды  состоять 
или  пзъ  коммуннстовъ  или  пзъ  мелкихъ  чпновнпковъ  сов'Ьтскаго  и  проф- 
союзнаго  ведомства.  Въ  виду  принятаго  въ  сов-Ьтской  Росс1и  порядка 
голосован1я,  так1я  сборища  посылаютъ  въ  высш1Я  инстанцш  лицъ,  на 
которыхъ  укажетъ  ихъ  начальство.  Въ  результате),  областные,  респу- 
бликанск1е  п  всесоюзный  съ-Ьздъ  сов'Ьтовъ  оказываются  состоящими  изъ 


*)  Подробн'Ье  о  выборахъ,  см.  Леки1ю   ^ую. 
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сов'Ьтскихъ  п  профсоюзныхъ  бн1рократовъ,  при  томъ  преимущественно 
коммунпстовъ. 

То  же  самое  происходить  н  въ  профсоюзахъ,  съезды  кширыхъ  по- 
чти ц1>лнкомъ  складываются  изъ  профсоюзной  бюрократ1н. 

2)  Коммунпстичрское  большинство,  обезпечениое  въ  представп- 
тельныхъ  оргапахъ  советской  и  профсоюзной  системы,  начинай  со  сред- 
нихъ  ступеней,  обезпечиваетъ  парт1и  си  руководящую  ро.1ь.  Но  ;^то  ру- 
ководство могло  бы  быть  и  неоргани.зовяннымъ  (а  потому  пе11])очнымъ), 
если  бы  не  была  придумана  система  «коммунистическихъ  (|»ракц1й»,  за- 
кр1>пленная  ]5Ъ  парт1йномт.  уставЬ.  Система  эта  состоитъ  въ  сл-Ьдую- 
щемъ. 

Коммунисты,  входящ1е  въ  составъ  любого  коллег1альнаго  органа 
сов^^тскаго  плп  профсоюзнаго  в1>домствъ,  образуютъ  такъ  называемую 
«коммунистическую  фракщю»:  эта  фракпш  непосредственно  подчине- 
на соотв+.тствующей  партийной  органпоат'и  Опшрим-Ьръ.  —  коммуни- 
стическая фракц1я  областного  исполнительнаго  комитета  —  областной 
организащи,  коммунистическая  фракщя  ВЦСПС  —  пентральной  орга- 
нпзаши).  По  каждому  вопросу,  вставшему  формально  передъ  сов-Ьт- 
скимъ  или  профсоюзнымъ  органомъ,  коммунистическая  фракщя  полу- 
чаетъ  директиву  отъ  парт1йпаго  комитета,  и  вс*  члены  ея.  въ  порядк* 
парт1йной  дисциплины,  обязуются  голосовать  такъ.  какъ  указано  ко- 
митетомъ. 

Теперь  выясняется,  какимъ  образомъ  при  сохрапен1П  видимости 
бьтя  и  даже  самостоятельности  сов-Ьтскаго  аппарата,  на  самомъ  д'й.тЬ 
творится  воля  парт1п.  Представимъ  себ'Ь.  что  предстоптъ  соверитть 
актъ  «по  советской  лпнш»,  напрпм'Ьръ,  избрать  народнаго  комиссара 
просв1;щен1я  какой-либо  автономной  республики.  Формально  этого  ко- 
миссара выберетъ  республпкапск1п  ЦИК.  Но  на  самомъ  д^'.л!;  изъ  пар- 
Т1йнаго  центра  (въ  данномъ  случае  изъ  организащоннаго  бюро)  бу- 
детъ  указано,  кого  посадить  комиссаромъ.  Это  указате  въ  порядк'Ь  ди- 
рективы будетъ  передано  вс1;мъ  членамъ  «коммунистической  фракцп!», 
и  дружнымъ  голосован1емъ  этой  посл'Ьдпей  капдидатъ  будетъ  «из- 
бранъ». 

3.  Въ  порядк1'.  партЫной  диспиплииы  объясняется  и  послушная 
коммунистпческимъ  дпрективамъ  д^'.ягельиость  разт.  избранныхъ  или 
назначенныхъ  на  м'1;ста  коммутктовъ.  Формально  подчиненые  разнымъ 
исполнительпымъ  комитетамъ  или  профсоюзнымъ  бюро  и  П1)авлен1ямъ. 
они  фактически  зависятг,  отъ  своихъ  1[арт1йныхъ  организпц1й  и  творятъ 
пхъ  волю. 

1.  Остается  объяснить,  какъ  достигается  подчип(Чпр  парт1и  того 
безпарт1йнаго  чиновничества,  которое  нап(»лняетъ  м'Ьстиые  органы  вла- 
сти. Тутъ  д-Ьло  въ  томъ,  что  «коммунистическое  руководство»,  съ  сама  го 
начала  господствовавшее  иъ  верхахъ  сов'Г.тскаго  и  профсоюзнаго  аппа- 
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ратшп..  ириш'.к!  черо;!1.  нихь  ряди  уак(1И(11ю.;т;к('н1й,  сильно  отступнв- 
птихъ  отъ  духа  гон1;тск()й  и  11ро(|»('()1();и1ой  01)га1111:{ац1Й  съ  нхъ  восходя- 
щимъ  строеп1емъ.  Закоиоиоложсмия  дш  уста  попили,  что  ирезид1умы  ни- 
жестоящих!, исполнительныхъ  комитетовъ  подчинены  презид1умамт.  ны- 
1иестояи1,их'1..  отд'Ьлы  пи:иипхъ  ранго1Г1.  —  отд'Ьламъ  иыситхъ.  проф- 
союзные органы  НИЗШИХ!,  ступеней  —  органам'1.  151.1(ИП1Х'1..  Такимъ  об- 
разомъ  то  оольшннстш),  которое  ирннадлел.-ит!.  коммуниста мь  на  выс- 
ших!. ступ(Ч1яхъ  государст1{ениа1'о  аппарата,  оказывается  р'Ьша1(Ш1имъ 
и  на  нпзпшхъ:  безпарт!11нымп  чиновниками  1{оммунистическая  орга- 
низащя  расноряжается  сверху  внизъ,  какъ  то  им'Ьетъ  м-Ьсто  въ  госу- 
дарств'!; нормальнаго  типа,  и  т^'.мъ  фактически  лишаетъ  значен1я  вос- 
ходящее строен1е  государственнаго  аппарата,  несмотря  на  сохранен1е 
его  видимости  *). 

Сл'Ьды  этого  подчинен1я  сов-Ьтскаго  и  профсоюзнаго  аппаратовъ 
парт1йному  встречаются  на  каждомъ  шагу.  Такъ,  оно  нроступаетъ  въ 
характерномъ  для  сов-Ьтской  государственности  факт'Ь  усилен1я  комму- 
нистической прослойки  по  м'Ьр'Ь  движен1я  снизу  вверхъ.  Такъ,  за  вы- 
боры 1925  -  26  гг.  (посл'йдн1е.  за  которые  пм'Ьются  достаточно  полныя 
данныя),  нзъ  672  тыс.  членовъ  сельскихъ**)  сов'Ьтовъ,  избранныхъ  по 
48  административнымъ  единицамъ  РСФСР,  коммунистовъ  было  51  тыс., 
т.  е.  около  8  проц.  Въ  !шлосгныхъ  съ'Ьздахъ  сов1зтовъ  на  192  тыс.  чле- 
новъ коммунистовъ  было  10  тыс.,  т.  е.  21  проц.  Въ  уЬздныхъ  съ-Ьздахъ 
коммунисты  составляли  уже  53  проц.,  а  въ  губернскихъ  63  проц.  То  же 
самое  наблюдается  при  выборахъ  исполнительныхъ  комитетовъ  разныхъ 
ранговъ.  которые  оказываются  сплошь  бол'Ье  насыщенными  коммуни- 
стами, нежели  избирающ1е  ихъ  съезды. 

Другимъ  сл'Ьдомъ  «руководящей  роли  парт1и»  является  хроноло- 
гическая посл'Ьдовательность  актовъ.  Можно  почти  т  всякомъ  случае; 
издан1я  сколько-нибудь  значительнаго  государственнаго  акта  просл'Ь- 
дить,  что  онъ  сначала  принимаетъ  форму  парт1Йнаго,  а  зат-Ьмъ  сов'Ьт- 
скаго  постановлен1я.  Такъ  въ  1929  г.  «1!ятил1;тка»  была  принята  сна- 
чала апрельской  конференщей  ВКП*='-*),  а  зат1;мъ  майскимъ  всесоюз- 
нымъ  съ'Ьздомъ  сов'Ьтов'Ь.  Въ  шл'Ь  1930  г.  сначала  состоялось  постано- 
влен1е  ЦК  объ  ликвидацш  округовъ.  а  зат'Ьмъ  это  постановлен1е  превра- 
тилось въ  постановлен1е  союзнаго  ЦИЕ-а. 


*)  Совершенно  аналогично  подчинен1е  парт1йному  аппарату  аппаратовъ 
■«добровольныхъ  обществъ»  и  кооперацт. 

**)  Эти  выборы  им-Ьди  м-Ьсто  при  лишь  частичномъ  проведен1и  районн- 
рован1я;  поэтому  св'Ьд-Ьн1Я  о  ихъ  результатахъ  приноравливаются  къ  старо- 
му административному   д'Ьлен1ю. 

***)  Всесоюзныя  конференц1И  ВКП  (съ  составе  преимущественно  сек- 
ретарей м-Ьстныхъ  парт1йныхъ  организац1й)  созываются  въ  промежуткахъ 
между  парттными  съ'Ьздами. 
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Наконецъ,  какъ  уже  упомянуто,  о  Барт1Йномъ  руководств'Ь  посто- 
янно упоминается  въ  р'Ьчахъ  отв-Ьтственныхъ  лпцъ  п  въ  статьяхъ  со- 
ветской печатп.  Прп  этомъ  всегда  д'Ьлается  напоминан1е  о  вышеизло- 
женной теор1П  «авангарда  пролетар1ата». 

§6.  Пронпкновен1е  парт1йнаго  аппарата 
господство  мъ  «краснаго  деспота».  Изъ  вышепз- 
ложеннаго  уясняется,  какимъ  образомъ  парт1Я,  какъ  ц^лое,  господству- 
етъ  надъ  сов^тамп  и  профсоюзами.  Остается  объяснить,  какпмъ  обра- 
зомъ «красный  деспотъ»  н  его  блил:айшее  окрул{ен1е  господствуютъ 
надъ  партШной  массой. 

И  зд^сь,  какъ  прп  объяснен1п  вьппепзложеннаго  вопроса,  нельзя 
исходить  просто  изъ  положешя  вещей,  даннаго  на  сегодняшнхй  день. 
Нынешнее  господство  объясняется  господствомъ  вчерашняго  дня.  Ны- 
н'Ьшнюю  внутрппартШпую  деспот1Ю  можно  понять  только,  если  им^тъ 
въ  виду,  что  парт1я  пришла  къ  властп,  собранпой  въ  кулакъ,  фактиче- 
ски находившейся  въ  рукахъ  единаго  вождя,  авторитетъ  котораго,  за 
первый  годъ  после  удачнаго  переворота,  достигъ,  внутри  парт1п,  мак- 
симально возможной  въ  челов'Ьческихъ  обществахъ  степени.  Зат^мъ, 
какъ  первый  вождь,  такъ  и  его  преемникъ  сумели  это  положенхе  удер- 
жать. Объяснить  нын-Ьшнее  поло}кен1е  вещей  значитъ,  такимъ  обра- 
зомъ, показать,  какъ  поддерживается  уже  данное  фактическое  господ- 
ство. Безъ  принят1я  во  вниман1е  такой  «уже  данности»  фактической 
работы  партшной  машины  понять  нельзя. 

Сталинъ,  въ  порядке  чисто  фактическомъ,  поставилъ,  т.  е.  заста- 
вилъ  избрать,  на  все  секретарск1я  места  своихъ  прпверженцевъ.  Рав- 
нымъ  образомъ,  онъ  заместилъ  ими  все  места  въ  контрольныхъ  комис- 
с1яхъ.  При  такихъ  услов1яхъ  удерживать  разъ  достигнутое  положен1е 
ему  ничего  не  стоитъ. 

Ему  нужно  оставаться  генеральнымъ  секретаремъ  парт1и  и  иметь 
вокругъ  себя  послушное  политическое  бюро  и  послушный  ЦК  (этотъ 
последн1й,  какъ  мы  знаемъ,  пзбираетъ  и  политическое  бюро  и  генераль- 
наго  секретаря).  Но  ЦК  формально  избирается  всесоюзнымъ  съездомъ 
партш.  Значить,  ему  нужно  иметь  послушный  составъ  съезда. 

Съездъ  составляется  изъ  делегащй  отъ  областныхъ  и  республпкап- 
скихъ  партШныхъ  органпзащй  *).  Но  делегап,1и  отъ  этихъ  органпзац1й 
фактически  составляются  областными  или  республиканскими  секрета- 
рями. Эти  последп1е  же,  по  задапью  —  люди  Сталина.  Значитъ,  они 
приведутъ  на  съездъ  нугкныхъ  людей. 


*)  Такъ  сложилось  д-Ьло  въ  связи  съ  ликвидац1сй  округовъ;  на  посл-Ьд- 
немъ  парт1йномъ  съ'Ьзд'Ь  (1юнь  -  1юль  1930  г.),  прошедшемъ  еще  до  ликви- 
дащи  округовъ,  делегаты  во  многихъ  м-Ьстахъ  выбирались  окружными  ор- 
ганизац1ями. 
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Мы  только  что  ска;1алп,  что  делегащи  отъ  областныхъ  конференщй 
н  республиканскпхъ  съ'Ьздовъ  фактически  составляются  соответствую- 
щими секретарями.  Почему  это  такъ?  Потому  что  на  эти  съ'Ьзды  и  кон- 
ферепц1п  пропускаются  снизу  только  покорные  люди,  которые,  при- 
бывъ  въ  областной  или  республпканск1й  центры,  выберутъ  въ  секрета- 
ри и  делегаты  на  всесоюзный  съ'1зздъ  указанныхъ  имъ  кандидатовъ*). 
Происходитъ  это  потому,  что  эти  съ'Ьзды  и  конференц1И  состоять  изъ 
делегацШ  отъ  районныхъ  или  городскихъ  конференщй,  а  эти  посл'Ьдн1я 
фактически  составляются  районными  пли  городскими  секретарями,  ко- 
торые, будучи  сами  сталинскими  людьми,  позаботятся  о  томъ,  чтобы 
такими  :ке  оказались  и  делегаты. 

Это  они  ыогутъ  сд-Ёлать  потому,  что  на  районныя  и  городскхя  кон- 
ференп,1и,  усил1ями  секретарей  ячеекъ,  попадаютъ  в-брные  люди.  Но 
какъ  добиваются  этого  низовые  секретари?  Они,  во-первыхъ,  им'Ьютъ 
передъ  собой  тщательно  профильтрованную  при  пр1еме  и  обработан- 
ную при  партхйномъ  воспитан1и  массу.  Во-вторыхъ,  они  им'Ьютъ  въ  сво- 
емъ  распоряжен1и  столь  сильное  оруд1е,  какъ  угроза  «чисткой».  Въ  ре- 
зультате, когда  они  предлагаютъ  на  общемъ  собранш  ячейки  списокъ 
кандпдатовъ,  «согласованный»  съ  райопомъ,  то  онъ  —  при  помощи  от- 
крытаго  голосования  —  принимается  единогласно  или  почти  единогласно. 
Для  видимости  не  возбраняется  иногда  замена  того  или  иного  безлич- 
наго  кандидата  другимъ,  столь  же  безличнымъ.  Но  выставлен1е  канди- 
датуры оппозиц1оннаго  кандидата  немедленно  вызываетъ  постановку 
вопроса  объ  исключенш  предложпвшаго  изъ  партш. 

Въ  результате,  течен1е  д^лъ  въ  партш  (не  только  выборы)  сильно 
отличается  отъ  того,  что  полагалось  бы  по  духу  партшнаго  устава. 
Когда  передъ  парт1ей  возникаетъ  серьезный  вопросъ,  и  «красный  дес- 
потъ»  при  томъ  желаетъ  связать  решен1емъ  парт1йную  массу,  то  во- 
просъ ставится  на  обсуждеше  ячеекъ.  Но  одновременно  съ  вопросомъ 
по  ЛИН1П  секретарей  на  м-Ьста  сообщается  и  готовый  отв^тъ,  желатель- 
ный деспоту.  Этотъ  отв^тъ  единогласно  принимается  на  общихъ  собра- 
Н1яхъ  ячеекъ,  зат^мъ  на  конферепц1яхъ  разныхъ  ранговъ  или  въ  раз- 
ныхъ  парт1йныхъ  комитетахъ,  и  въ  результате  всегда  получается  воз- 
можность сообщить  о  трогательномъ  единомыслхи  парт1йной  массы  съ 
«краснымъ  деспотомъ».  Чаще  поступаютъ  еще  проще:  воля  этого  по- 
следняго  облекается  въ  постановлен1е  ЦК,  и  это  постановлеше  посыла- 
ется на  места  для  обсужденхя  и,  конечно,  единогласно  одобряется. 

По  ознакомленш  съ  истиннымъ  ходомъ  вещей  въ  парт1йной  маши- 
не необходимо  еще  разъ  вспомнить,  что  онъ  возможенъ  только  благода- 


*)  Зам-Ьтимъ,  что  начало  партШной  дисциплины  при  партШныхъ  вы- 
борахъ  формально  не  д-Ьйствуехъ,  и  что  оффищально  кандидаты  только  «ре- 
комендуются». 
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ря  изначальной  данности  господства  генеральнаго  секретаря  черезъ 
посредство  занятыхъ  имъ  въ  парт1йиомъ  аппарате  по;зиц1й.  Описан- 
нымъ  способомъ  нельзя  11р1обр'1;стп  власть,  а  :^1ожно  только  удержать 
власть  существующую. 

Чисто  фактнческ1й  характоръ  власти  «краснаго  деспота»  въ  аппа- 
рат'1^  и  обосн(»ван1е  ея  прошлыми  фактами  —  захватомъ  власти  въ  1917 
году  и  унасл'Ьдоватемъ  ея  нын'Ьшнимъ  «вождемъ»  отъ  перваго  «крас- 
наго деспота»*)  —  объясняется  и  непрекращающееся  возникновенхе 
разныхъ  оппозищонныхъ  теченш,  которыя  иногда  им'Ьютъ  пГ.лыи  из- 
менить проводимую  парт1йнымъ  руководствомъ  политику,  но  всегда 
им'Ьютъ  цФлью  изм1)Нить  и  ЛИЧНЫЙ  составъ  этого  руководства.  Сговоръ 
н'Ьсколькихъ  могущественныхъ  секретарей  могъ  бы.  неожиданно  для 
«краснаго  деспота»,  дать  на  съФ.зды  враждебное  ему  большинство**) 
и  низвергнуть  его  въ  небыт1е  т'Ьмъ  самымъ  «апппратнымъ  способомъ», 
которымъ  онъ  властвуетъ.  Сознан1е  этой  опасности  «краснымъ  десио- 
томъ»  ведетъ.  съ  его  стороны,  къ  все  ускоряющейся  секретарской  че- 
хард'й,  а  постепенная  утрата  надежды  аппаратнымъ  способомъ  свалить 
деспота  приводитъ  къ  вознпкновен1ю  «подпольныхъ  организац1п»  внут- 
ри партш. 

Въ  «аппаратномъ  способе»  поддержан1я  нынешней  власти  —  ея 
вторая  слабая  точка.  Съ  первой  мы  ознакоми.тись  въ  предыдущей  лек- 
ц1и  —  это  неурегулированность  вопроса  о  преемственности. 


*)  А  не  личнымъ  пресгижемъ  властителя. 

**)  Ъъ  1925  г.  Зиновьевъ  и  Каменевъ,  стоявипе  во  глав1^  самыхъ  круп- 
пыхъ  парт1йныхъ  организац1й  —  петербургской  и  московской  —  сд-Ьлалп  по- 
пытку  именно    гакимъ   способомъ   свалить   Сталина. 
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л  е  КЦ1Я    4 


ОРГАНЫ  МФСТНАГО  УПРАВЛЕНШ 

Республикансше  и  областные  центры.  Промежуточные  центры. 
Районные  центры.  Сельскге  совгьты.  Города. 

§  1.  Р  е  с  II  у  б  л  и  к  а  н  с  к  1  е  и  о  б  л  а  с  т  н  ы  е  ц  е  н  т  р  ы. 
Строенхе  аппарата  власти  въ  высшихъ  центрахъ  м^стнаго  управлен1я 
—  республиканскихъ  и  областныхъ  —  по  существу  приблизительно 
одинаково  по  всей  территор1и  сов'Ьтсьф^го  государства,  хотя  въ  нанмено- 
ван1яхъ  имеются  довольно  значительныя  отличхя. 

Руководящее  значен1е,  какъ  и  везд-Ь,  принадлежитъ  парийному  ап- 
парату. Въ  его  состав-Ь  оффиц1ально  первое  М'Ьсто  занпмаетъ  партШ- 
ный  комитетъ  —  областной  или  краевой  (въ  Украинской  и  Белорус- 
ской республикахъ  —  центральный  комитетъ).  но  фактически  надъ 
нимъ  господствуетъ  назначаемый  и  увольняемый  краснымъ  деспотомъ 
и  ему  непосредственно  подчиненный  секретарь  (генеральный  секретарь 
въ  двухъ  выше  названныхъ  республикахъ).  Форма.1ьно  это  назначен1е 
проводится  такъ.  что  центральный  комитетъ  «рекомендуетъ»  областно- 
му или  равному  ему  комитету  «избрать»  въ  секретари  такое  то  лицо,  и 
рекомендац1я  эта  уже  изв'Ьстнымн  намъ  способами  осуществляется. 

При  парт1йномъ  секретар'Ь  состоитъ  бюро,  формально  избираемое 
пленумомъ  комитета,  но  фактически  также  предуказанное  въ  своемъ  со- 
став'Ь  сверху,  т^мъ  бол^е,  что  членами  бюро  являются  главы  ва'/КН'Ьй- 
шихъ  в-Ьдомственныхъ  учреждешй.  Секретарю  и  бюро  подчинены  «от- 
д'Ьлы»,  которые  по  своимъ  наименован1ямъ  и  функц1ямъ  точно  соотв^т- 
ствуютъ  отд'Ьламъ  при  центральномъ  комитете. 

Сов'ЬтскШ  аппаратъ  въ  м'Ьстныхъ  центрахъ  перваго  ранга  строит- 
ся по  различнымъ  типамъ.  Поскольку  д-бло  идетъ  о  союзныхъ  и  автоном- 
ныхъ  республикахъ,  онъ  возглавляется  сов'бтомъ  народныхъ  комисса- 
ровъ  и  презид1умовъ  центральнаго  исполнительнаго  комитета  соотв-Ьт- 
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ствующеп  республики.  Какъ  мы  увпдимъ  ниже,  составь  сов-Ьта  народ- 
ныхъ  комиссаровъ  бываетъ  при  томъ  различнымъ. 

Поскольку  д^ло  идетъ  объ  областяхъ  и  краяхъ,  сов'ЬтскШ  аппа- 
ратъ  возглавляется  областнымъ  или  краевымъ  псполннтельиымъ  ко- 
митетомъ.  Накоиецъ,  въ  Средне  -  Аз1атской  «провинщп»  сов1Ьтск1й 
аппаратъ  представленъ  только  экономическимъ  сов'Ьтомъ  и  канце- 
ляр1еп  при  немъ. 

Въ  СОЮЗНЫХ!,  республикахъ,  однако,  за  псключешемъ  Закавказ- 
ской, сов-Ьтъ  народныхъ  комиссаровъ  состоитъ,  кром-Ь  предсЬдателя  и 
его  заместителя:  1)  пзъ  уполномоченныхъ  отъ  народныхъ  компссарха- 
товъ  по  ипостраннымъ  д-Ьламъ,  по  военнымъ  и  морскимъ  д^ламъ,  внеш- 
ней торговли,  путей  сообщен1я  и  почтъ  и  телеграфовъ;  2)  изъ  народ- 
ныхъ комиссаровъ  землед'Ьл1я,  снабженш,  фпнансовъ,  труда  и  рабоче- 
крестьянской  пнспекц1и,  председателя  высшаго  совета  пароднаго  хо- 
зяйства и  председателя  республиканской  плановой  комисс1п,  непосред- 
ственно подчиненныхъ  одноименнымъ  народнымъ  комнссаралгъ  СССР 
п  3)  изъ  народныхъкомпссаровъ  внутреннпхъ  д^лъ**)  юстиц1и,  народ- 
наго  просв'Ьщен1я.  здравоохранен1я  и  соц1альнаго  обезпечен1я,  не  им^ю- 
щихъ  надъ  собой  начальниковъ  въ  союзномъ  совете  народныхъ  комис- 
саровъ. Въ  Закавказской  республике  въ  совете  народныхъ  комисса- 
ровъ не  имеется  комиссаровъ,  перечисленныхъ  выше  подъ  литерой  3. 

Въ  автономныхъ  республикахъ,  наоборотъ,  въ  советахъ  народныхъ 
комиссаровъ  нетъ  уполномоченныхъ  союзныхъ  комиссар1атовъ,  озна- 
ченныхъ  выше  подъ  литерой  1 :  народные  комиссары,  указанные  подъ 
литерой  2,  подчинены  непосредственно  народнымъ  комиссарамъ  РСФСР 
и  только  черезъ  ихъ  посредство  народныйгь  комиссарамъ  СССР  *). 

1Трезпд1умы  центральныхъ  исполйптельныхъ  комптетовъ  респу- 
бликъ  обеихъ  категор1й  служатъ,  главпымъ  образомъ,  для  связи  между 
народными  комиссар1атами  и  презид1умомъ  союзнаго  центральнаго  ис- 
полнительнаго  комитета. 

Наоборотъ,  презид1умы  областныхъ  и  краевыхъ  областныхъ  ис- 
полйптельныхъ комитетовъ  играютъ  приблизительно  ту  роль,  какъ  со- 
веты народныхъ  комиссаровъ  въ  союзныхъ  и  автономныхъ  республи- 
кахъ, т.  е.  роль  объединителей  отдельныхъ  ветвей  советскаго  ведом- 
ства. 

При  каждомъ  областномъ  или  краевомъ  псполнительномъ  комите- 
т1;  образуются  отделы:  1)  земельный,  2)  торговый;  3)  финансовый; 
4)  коммунальный;  5)  труда;  6)  нар.  образовашя;  7)  здравоохранен1я; 
8)  соц1альнаго  обезпечешя;  9)  рабоче-крестьянской  инспекщи;  10) 
административный;   11)  военный;  12)  политически  (ГПУ)  и  кроме 


**)  Нар.  Ком-аты  вн.  д-Ьлъ  упразднены  въ  декабр-Ь  1930  г. 
*)  При  этомъ  допускается  сл1ян1е  н'Ьсколькихъ  народи,  комиссар^атовъ. 

—  50  — 


того  13)  собЗЬтъ  ва5)(1Днаго  хозяйства  и  14)  плановая  комисс1я.  Функ- 
Ц1Н  воепваго  отд']'.ла  псполвяются,  однако,  «соотв1;тству10щпми  органа- 
ми» народнаго  комиссархата  по  вооппымъ  и  морскимъ  дЬламъ.  Вс1з  от- 
д'Ьлы  подчинены  с6отв']'.тству1опи!мъ  народпымъ  комиссар1атамъ  (ко- 
миссар1ату  внутренннхъ  д1;лъ  были  подчинены  отд1',лы  административ- 
ный, распоршанопцйся  между  прочимъ,  мплищсй,  и  коммунальный). 

Органы  профсоюзовъ  построены  однороднее  сов^тскихъ.  Всюду 
им'Ьются  сооти'ктс'твенно  ресиублпканск1е,  областные  или  крае]и,1е  со- 
веты професс1ональныхъ  союзовъ  и  одноименныя  «11равлеи1я»  кажда- 
го  изъ  22  союзовъ. 

§  2.  П  р  о  м  е  ж  у  т  о  ч  н  ы  е  центр  ы.  Съ  110ля  1930  г.  ор- 
ганы, промежуточные  между  «провинц1ями»  въ  принятомъ  нами  с.мыаЪ 
слова,  и  районами  имеются  далеко  не  повсем'Ьстно.  Они  покрываютъ 
ц'Ьлнкомъ  только  Закавказскую  н  Средне-аз1атск1я  республики  -и, 
сверхъ  того,  встречаются  въ  т-Ьхъ  частяхъ  РСФСР,  которыя  выделены 
въ  автономныя  республики  (II  ранга)  и  автономныя  области,  равно 
какъ  въ  незначптельномъ  уголк*  Украины,  составляющемъ  Молдавскую 
автономную  республику.  Въ  н^которыхъ  частяхъ  Закавказской  респуб- 
лики эти  органы  оказываются  двухстепенными,  въ  связи  съ  существо- 
вашемъ  въ  пред-Ьлахъ  Груз1и  и  Азербейджана  автономныхъ  республикъ 
и  областей. 

Соответственно  разнообразна  н  структура  соответствующихъ  ор- 
гановъ.  Въ  трехъ  республикахъ,  составляющихъ  Закавказье,  равно, 
какъ  въ  трехъ  Средне-аз1атскихъ  республикахъ,  партшные  комитеты, 
хотя  и  подчиненные  выше  указаннымъ  областнымъ  комитетамъ,  носятъ 
наименован1е  «центральныхъ  комитетовъ»,  а  секретарь  ихъ  именуется 
«генеральнымъ  секретаремъ».  Въ  остальныхъ  случаяхъ  парт1йпы':  ко- 
митеты носятъ  наименован1е  областныхъ.  По  своему  строенхю  они  въ 
уменьшенномъ  маспггабе  повтор яютъ  парт1йные  комитеты,  соотв^тст- 
вующ1е  «провпнп,1ямъ». 

По  советской  лин1п  три  союзныхъ  республики  Средней  Азш  воз- 
главляются советами  народныхъ  компссаровъ  такого  ж-е  состава,  какъ 
и  въ  другпхъ  союзныхъ  республикахъ.  Ихъ  центральные  исполнитель- 
ные комитеты  непосредственно  сносятся  съ  союзными,  минуя  инстан- 
щю,  образуемую  средне-аз1атскимъ  экономическимъ  советомъ,  тогда 
какъ  ихъ  советы  народныхъ  компссаровъ  во  многихъ  отношен1яхъ  под- 
чинены последнему. 

Въ  советахъ  народныхъ  компссаровъ  республикъ,  изъ  коихъ  сла- 
гается Закавказская  федеращя,  входятъ,  вместо  народныхъ  компсса- 
ровъ, указанныхъ  выше  (§  1)  подъ  литерой  2),  уполномоченные  на- 
родныхъ компссаровъ  Закавказской  республики.  Въ  автономныхъ  рес- 
публикахъ II  ранга  имеются  советы  народньгхъ  компссаровъ  того  же 
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состава,  чш  и  иь  ресиуй.шках!,  I  ранга,  но  эти  сот?'Ьты  подчиняются  со- 
0ТБ'Ьтстиу1(1ии1МЪ  оО.тастнымъ  или  краевымъ  псиолнитсльнымт.  комите- 
тамъ. 

Что- касается  авгономныхъ  областей,  то  ихъ -исполнительные  ко- 
митеты до  настоящаго  времени  д'Ьйствовали  на  правахъ  окружныхъ 
исполнительныхъ  комитетовъ,  т.  е.  фактически  въ  полномъ  подчинен1п 
областнымъ.  Въ  настоящее  время,  -въ  связи  съ  упразднен1емъ  ок- 
руговъ.  можетъ  произойти  н1жоторый  пересмотръ  соотв-Ьтствующихъ 
постанпвлен1Й.  но  пока  объ  этомъ  св'Ьд'1и11Й  не  им-Ьется. 

Наконецъ,  аппаратъ  ирофсоюзовъ  въ  промежуточныхъ  пеитрахъ  въ 
уменьшенномъ  масштаб!}  повторяетъ  аппаратъ  центровъ  I  ранга. 

Въ  результат!;  приходится  признать,  что  строен1е  средняго  этажа 
аппарата  сов'1)Тскаго  государства  отличается  большой  сложностью  и 
весьма  далеко  отъ  отчетливости,  которую  въ  иныхъ  м-Ьстахъ  удавалось 
достигать  револющоннымъ  законодателямъ. 

§  3.  Р  а  й  о  н  и  ы  е  центр  ы.  Въ  районк  руководящее  значеше 
прпнадлежитъ  районному  партгйному  комитету.  Этотъ  комитетъ.  въ  ча- 
стности, руководящгй  имъ  секретарь,  является  посл'Ьднимъ  аванпо- 
стомъ  аппарата  деспотхи  въ  деревн];.  Объясняется  это  обстоятельство 
ничтожной  численностью  партШнаго  элемента  въ  деревн'Ь.  Эта  числен- 
ность на  1-е  января  1920  г.  составляла  250  тыс.  челов'Ькъ  съ  разд-Ь- 
ленгемъ  почти  поровну  между  членами  парт1п  и  кандидатами.  Число  это 
не  могло  съ  т-Ьхъ  поръ  'сколько  нибудь  изм'Ьннться,  такъ  какъ  почти 
неизм'Ьнной  осталась  общая  численность  парт1п  въ  сельскихъ  м'Ьстно- 
стяхъ.  Эти  250  тысячъ  приходятся  на  61  милл.  взрослаго  сельскаго  на- 
селен1я  СССР,  что  даетъ  цифру  въ  41  коммунистъ  на  10000  взрослыхъ 
жителей.  Распред'Ьляются  эти  коммунисты  между  16  тыс.  деревенскихъ 
ячеекъ,  каждая  изъ  коихъ  въ  среднемъ  состоитъ  изъ  15  члеповъ.  На 
каждую  деревенскую  ячейку  приходится  въ  среднемъ  4-5  сельскихъ  со- 
в'Ьтовъ,  такъ  что  на  районъ  каждаго  изъ  нпхъ  падаетъ  всего  Я-4  комму- 
ниста. Это  ничтожное  насыщенге  деревни  коммунистами  генеральному 
штабу  па1)Т1и  пикакъ  не  удается  повысить.  Ибо  привлечь  въ  достаточ- 
номъ  количеств!;  подлинныхъ  крестьянъ  отъ  сохи  онъ  не  можетъ  изъ 
опасен1Я  засорить  парт1ю  «чужеродными  элементами».  А  переброска 
коммупистовъ  изъ  города  въ  деревню  въ  порядк!;  мобилизапит  п.ш  ко- 
мандировки не  приводитъ  ии  къ  какимъ  результатамъ,  ибо  переброшен- 
ные, въ  кратчайш1й  срокъ  опять  оказываются  въ  город'й.  Къ  тому  же 
развить  эту  м'11ру  невозможно  и  потому,  что  она  пртяма  бы  къ  оголе- 
П1ю  другихъ  фронтовъ. 

Въ  результит-Ь,  партш  пришлось  примириться  съ  т'Ьмъ,  что  ея  ор- 
ганизащя  по  общему  правилу  закапчивается  районом!.. 

.     Осуществляемое  районными  оргапизапЬпт  политическое  руковод- 
ство примитивно  до  чрезвычайности.   Оснос.ной   формой   его  является 
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занят1е  их].  членами  исЬхъ  «командныхъ  высотъ»  въ  район'Ь,  всЬхъ 
сколько  нибудь  :и1М'Ьтиь1ХЪ  должностей  въ  сов'Ьтском'ь,  ирсм^юоюзномъ 
и  кооиеративномъ  аппарат!;.  11арт1йный  лозунгь  «Н'Ьтъ  коммуниста  безъ 
работы»  въ  районахъ  переинамиваютъ  въ  лозунгъ  «н'ктъ  коммуниста 
безъ  платной  дол;кностп».  11оды(ка1Пс  должностей  иилиется  главной  за- 
ботой районныхъ  организации  когорыи  11])и  :)том'1.  совершенно  не  счи- 
таются съ  т1'.мъ,  пригоденъ  ли  данный  член'ь  к'ъ  соотв1;тствующей  рабо- 
тЬ.  Преимущественно  членами  ор1аппзан1Й.  ;;ам'];ща1отся  доллг'ности 
предс'Ьдптелей  и  членовъ  1)айо11а  иен.  кимитетош.  и  предсГ.дателей  со- 
В'Ьтовт.  ]п,  крутгЬйшихъ  (■елен1яхъ.  Если  чл(Ч^'^.  11арт1и  иолучаетъ  ра- 
боту пе  по  сов'1;тской  линп!.  то  онъ  т'Ьмъ  не  М(Ч1'1'>е  обязательно  прово- 
дится ш.  сельски!  сов'1'.тъ:  число  коммунистов!.,  избранных'!,  за  посл'Ьд- 
В1Я  кампан1и  ]5Ъ  таковые,  почти  точно  соотв'Ьтствуетъ  числу  нолноправ- 
пыхъ  деревенских!.  1!арт1Й11,евъ.  Разм'Ьщеннымп  по  сов'Ьтамъ  я1!ЛЯ1отся 
II  мшите  К(1ммунисть1  1т)рого  ранга  —  кандидат!.!  п  комсомольць!. 

Какъ  занявш1е  м'Ьста  по  сов-Ьтскому  и  инымъ  аппаратамъ  коммуни- 
сты, такъ  п  часто  пе  берущ1н  никакой  должности  секретарь  комитета 
чувствуютъ  себя  неограниченными  господами  положенхя  на  м1зстахъ, 
что.  конечно,  не  м'Ьшаетъ  рабскому  склонен110  ихъ  передъ  парт1йнымъ 
аачальстБОМъ.  Но  это  неограниченное  властвован1е  отд'Ьльных'ь  лицъ  не 
выливается  въ  организованное  коллективное  руководство.  «Ячейки, 
какъ  ц'Ьлаго,  не  существуетъ.  чптаемъ  мы  въ  подробномъ  (•тчет'Ь  объ 
одной  изъ  нихъ;  мплпц1онеръ  гоняется  за  ворами,  судья  судитъ,  члены 
района  исп.  комитета  собираютъ  налоги,  приказчикъ  торгуетъ,  а,  со- 
братпись.  шЬ  вм'1;ст'Ь,  остаются  собран1емъ  должностныхъ  лицъ.  а  не 
собрашемъ  ячейки». 

Одной  изъ  причинъ  этого  явлен1я  долженъ  быть  признанъ  неве- 
роятно нпзк1и  культурный  уровень  деревенскихъ  членовъ.  По  даннымъ 
обсл'Ьдован1я.  во  многихъ  м'Ьстахъ  не  имеется  ни  одного  ум'Ьющаго  пи- 
сать, такъ  что  веден1е  протоколовъ  приходится  поручать  безпартшному 
секретарю  сельскаго  сов'Ьта.  Этотъ  низки!  культурный  уровень,  съ  ко- 
торымъ  не  желаетъ  считаться  парт1йный  верхъ,  приводит'!,  къ  тому,  что 
при  осуществлен!!!  прпходя1цихъ  изъ  высшихъ  центровъ  плановыхъ  за- 
дан1п  по  внутри  парт1йноп  работе  деревенск1е  коммунисты  уходятъ  въ 
высокую  политику  и  выпосятъ  изумительный  резолюц1и.  Такъ,  при  об- 
сужден1и  въ  деревенской  ячейке  вопроса  о  роли  личйости  въ  исторш, 
была  вынесена  резолюц1я:  «просить  Коминтернъ  сд'Ьлать  скор'1'.е  рево- 
лющю  на  ^Запад'!;»;  по  докладу  о  значен1п  Ленина  въ  м1ровой  револю- 
щи  р'Ьшено:  «закончить  начатое  Ленинымъ  д'Ьлр». 

Другой  причиной  отсутств1я  коллективнаго  руководства  со  стороны 
районной  организац1и  нужно  почитать  случайность  связи  ея  членовъ 
съ  райономъ.  Большинство  коммунистовъ.  подвизающихся  на  сов-^т- 
скимъ.  профсоюзпомъ.  судебномъ.  кооиеративномъ  и  т.  д.  поприщахъ, 
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являются  лишь  гастролерамп,  мечтающими  о  повышеши;  ж  во  всякомъ 
сдуча-Ь  о  вы113Д'Л  изъ  деревни.  Поэтому,  какъ  говорится  въ  едномъ  оосл!!- 
дован1н,  «ячейка  сама  по  себ-Ь,  а  крестьянство  са&ш  ш)  себ'Ь»..  Т*  вы- 
С0К1Я  матер1и,  о  которыхъ  только  что  говорилось^  не  мохуттч  конечно, 
интересовать  крестьянство.  А  видимая  для  крестьанъ  рагОота  коммуни- 
^-тическихт.  организащй  сводится  къ  том.у,  что  на  устрацваемыхъ  по 
6ольшпмт>  пра>здникамъ  открытыхъ  собрлп1яхъ  1-оворятъ  о  коуняхъ  за- 
граничной оуржуаз1и.  До  д-Ьла  же  оргапнзащп  дойтц  ирскто  песпособ- 
ны.  «Хот-йлп,  говорится  въ  одномъ  отчет-Ь,  послать  членонъ  ячейки  по 
деренпямъ  для  установлен1я  связи,  намЬтила  даже  людей^  но  никто  ае- 
ло1зхалъ». 

Отсутств1е  колелктиинаго  руководства  означаетъ,  однако,  только 
слабость  органпзащи,  какъ  таковой,  но  отнюдь  не  йезсил1е  партш  въ. 
деревн'Ь.  Ибо  ея  членами,  какъ  показано,  зам1пца1отся  важи-Ьйцуе  по- 
сты въ  деревп-Ь.  Партшнымъ  комитетамъ  продопред'^ляется  исходъ  вы- 
боровъ  въ  сельск1е  сов'Ьты.  А  началытвован1е  облнстныхъ  органовъ» 
надъ  районными,  хотя  бы  посты  въ  посл'Ьднихъ  были  зам'Ьнены  безпар- 
тШными,  есть  уже  проявлон1е  парт1йнаго  господства,  т.  к.  въ  обда.стц 
«партшное  руководство»  проведено  полностью. 

По  сов'Ьтской  лиши,  (л'новнымъ  органом!.  Я1?лиетса  районный  ис- 
полнительный комитетъ,  ())актически  назначаемый  на  основаи1и  ука- 
занШ,  приходящихъ  изъ  парт1йнаго  ведомства,  но  формально  избира- 
емый районнымъ  с1.'Ьздомъ  сов^^товъ.  Этотъ  районный  съ-Кздъ.  собира- 
юпЦйся  одинъ  разъ  г.ъ  два  года  Па  сесс1и.  дляпцяся  обыкновение!  3-5 
дней,  составляется  изъ  делегатовъ  отъ  сельскихъ  и  городскихъ  сов-Ьтонъ. 
За  р-Ьдкостью  и  краткостью  сесс1й  никакой  органической  работы  по 
вопросамъ  коммунальнаго  характера  па  этпхъ  съЬздахъ  не  произво- 
дится. Все  значен1е  ихъ  сводится  къ  пзбран1ю  делегатовъ  на  областной 
съ'Ьздъ  и  состава  районнаго  исполнительпаго  комитета.  Но  и  эти  акты 
лшляются  скор'Ье  всего  декоративными.  Ибо  выборы  производятся  от- 
крытымъ  голосованхемъ  1{Ъ  присутств1и  лицъ,  являющихся  служебнымъ 
начальствомъ  голосующихъ.  Немудрено  поэтому,  что  изъ  съ'Ьздовъ.  въ 
коихъ  коммунисты  располагаютъ  приблизительно  четвертью  голосовъ, 
образуются  комитеты  съ  коммунистическим!,  оо.и.тииством'ь. 

Районный  ислолнительный  комитетъ  состоип.  ими!,  въ  зависимости 
отъ  величии!,!  района  изъ  ;]-21  члепош.:  при  бол'Ье  значите.!ьномъ  со- 
став1;  оиъ  выд1".ляегъ  изъ  (■1!оей  ('1)еды  1!1)езид1умъ. 

Н])и  .])ай(М1иых'1.  ис!!олиительныхъ  комитетахъ  состоят'!,  отд'ккмпя: 
1  )  земельное,  2)  финансовое.^ 3 )  сельскаго  хозяйства.  1)  народнаго  об- 
разован1я,  5).  здравоохранения,  (!)  административное.  КромФ.  того  при 
этихъ  комитетахъ  состоять:  1)  уиолномочениы11  ГНУ.  2)  районный  ста- 
тистик!, и  :])  участковый  инсиекторъ  (или  инспекторы)  труда.  Д'Ьла 
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по  военной  части  ведутся  особымт.  военнымъ  д'Ьлопроизводствомъ  вт 
состав'!)  административнаго  отд'Ьлен1я. 

Вся  эта  организащя  относится  ко  времени  до  ликвпдац1н  округовъ. 
Вполн11  возможно,  что  въ  связи  съ  посл'Ьдней  число  отд1;лен1й  при  рай- 
онныхъ  исполнительныхъ  комитетахъ  увеличится. 

Канцелирск1Й  штатъ  районныхъ  исполнительныхъ  комитетовъ  до- 
вольно значителеиъ.  По  ликвидащи  округовъ  онъ  достигалъ  30-40  че- 
лов-Ькъ.  Теперь  онъ  долженъ  перевалить  за  50. 

Количеству  не  отв'Ьчаетъ,  однако,  качество.  Одинъ  изъ  обсл^^дова- 
телей  низового  аппарата  пишетъ:  «При  ознакомлен1и  съ  нимъ  броса- 
ется въ  глаза  его  необыкновенная  текучесть.  Продолжительность  служ- 
бы опред-Ьляется  даже  не  м'Ьсяцами,  а  неделями.  Вторая  особенность: 
большинстио  служащихъ  —  люди  прйзжче  и  даже  издалека.  Большин- 
ство служащихъ  —  люди  молодые,  нередко  присланные  съ  ближайшей 
биржи  труда.  Квалификащя  этихъ  работниковъ  такова,  что  иси.  коми- 
тетъ  теряетъ  терп'Ьнхе  и  разстается  съ  ними.  Такъ  и  кочуетъ  этотъ  ти- 
пичный канцелярскШ  пролетар1атъ». 

Такъ  составленный  персоналъ  не  можетъ.  конечно,  плодотворно  ра- 
ботать. Показательна  въ  этомъ  отношен1и  сл'Ьдующая  картина,  приво- 
димая т^мъ  же  авторомъ.  «Секретарь  исполнительнаго  комитета  от- 
крылъ  шкафъ  и  показа лъ  на  нижней  полк-Ь  въ  углу  безпорядочную  гру- 
ду  бумагъ.  Нто  т).  что  комптетъ  не  усп-^.лъ  искурить  на  цыгаркн.  пояс- 
нилъ  онъ».  Другой  обсл-Ьдователь  пишетъ:  «Печатныхъ ■  бланковъ  для 
исход ящихъ  бумагъ  не  имеется.  Выдача  удостоверенья  тормозится  изъ 
за  необходимости  заготовлять  ихъ  отъ  руки.  Правильное  храпенье  бу- 
магъ неизв-Ьстно.  Книги  ведутся  небрежно,  съ  помарками,  безъ  огово- 
рокъ:  встр'Ьчаются  вырванные  листы». 

Такова  вн'Ьшняя  сторона  работы.  По  существу  одной  изъ  важн'Ьй- 
шихъ  отраслей  ея  является  исполненье  общихъ  и  частныхъ  предписа- 
н1й  начальства.  Нсполнен1е  это  чаш;е  всего  является  обраш;еннымъ  не 
непосредственно  къ  подвластнымъ,  а  къ  подчиненной  власти,  т.  е.  къ 
предс^дателямъ  сельскихъ  сов'Ьтовъ.  Прпходитъ  сверху  циркуляръ  — 
онъ  размножается  въ  столькихъ  экземлпярахъ,  сколько  имеется  под- 
чинениыхъ  сельскихъ  сов1.товъ.  Прпходитъ  предписанье  ускорить  взы- 
скаше  налоговъ  и  недоимокъ  —  и  въ  отношен1и  т^хъ  же  председателей 
принимаются  м^ры  понукан1я  въ  форм*  разсылки  самод^льнаго  цир- 
куляра или  вызова  ихъ  въ  районный  центръ  для  инструктироватя.  Къ 
этому  присоединяется  сводка  приходящихъ  снизу  донесен1й  и  статисти- 
ческихъ  отчетовъ  для  отсылки  наверхъ,  выдача  удостоверенш,  почему- 
либо  не  могутйихъ  быть  заготовленными  въ  сельскомъ  сов^т*,  да  неко- 
торые акты  высшей  полицейской  власти  —  въ  род!;  издан1я  обязателъ- 
иыхъ  постановлен1й  и  наложен1я  взысканш  за  ихъ  нарушен1е.  Подлин- 
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нп  коммунальныя  функц1н.  напр..  заботы  о  народномъ  проси-Ьщенш,  о 
народпомъ  здравш,  о  путяхъ  соо6щен1я,  советскому  району  почти  вовсе 
чужды. 

§  1.  С  е  л  ь  с  к  1  й  с  о  в  "Ь  т  ъ.  Основнымъ  звеномъ  советской 
системы  въ  деревне  является  сельск1й  сов1пъ.  Прп  возникновои1н  си- 
стемы предполагалось,  что  таковой  будетъ  образованъ  въ  каждомъ  се- 
ленш.  точн1;е,  каждомъ  сельскомъ  обществ-Ь.  Сельск1й  сов-Ьтъ  оказывал- 
ся, такимъ  образомъ,  призваннымъ  см1шить  сельск1й  сходъ  съ  сохране- 
темъ  пространственныхъ  пред'Ьловъ  его  д-Ьйствхя. 

Къ  настоящему  времени  положенте  представляется  ннымъ.  Соль- 
ете сов'Ьты  существуютъ  теперь  по  общему  правилу  только  въ  бол^е 
крупныхъ  селахъ,  къ  которымъ  приписываются  мелк1я  поселен1я.  Въ 
район1)  сельскаго  сов-Ьта  по  СССР  прожпваотъ  въ  среднемъ  около  1600 
челов'Ькъ. 

Составъ  сельскаго  совета  зависитъ  отъ  количества  прожпвающаго 
въ  его  район'Ь  населен1я.  По  общему  правилу,  полагается  одинъ  деле- 
гатъ  на  сто  жителей:  число  членовъ  не  мо-,кетъ  быть,  однако.  мен'Ье  3 
и  бол1>е  50. 

Перевыборы  сельскихъ  сов'Ьтовъ  производились  за  посл1)ДН1е  го- 
ды регулярно,  тогда  какъ  въ  1918-1921  г.  г.  они  им^ли  м'Ьсто  въ  совер- 
пк'пно  пе<)пред11ленные  сроки,  значительно  превышавш1е  законныя 
нормы.  Но  производятся  эти  перевыборы  порядкомъ.  который  лишь 
при  большой  нетребовательности  можно  почитать  выборнымъ.  Правда, 
первоначальпа.я  практика,  которая  сводилась  къ  навязыван1Ю  населе- 
н1ю  списковъ,  заготовленныхъ  въ  низовыхъ  звеньяхъ  аппарата,  правя- 
щей партш,  съ  начала  1925  г.  оставлена,  ибо  она  привела  крестьянство 
къ  бойкоту  выборовъ.  Те]1ерь  парт1я  не  мешаетъ  крестьянамъ  выбирать 
въ  сельск1й  сов1'.тъ  т^хъ  лицъ.  которыхъ  оно  предпочптаетъ  въ  немъ 
вид'Ьть,  поскольку  они  являются  политически  благонадежными.  Центръ 
тяжести  работы  парт1и  перенесенъ  съ  избирательнаго  акта  па  его  под- 
готовку. 

Съ  одной  стороны,  при  составлеп1и  спискокъ  иеизбирателей  (ибо 
въ  сов1;тской  Росс1и  обязательно  заготовлен1е  именно  таковыхъ.  тогда 
какъ  списки  избирателей  только  факультативны)  подвергаются  тща- 
тельному отс1)Пван1ю  всЛ;  лица^  которыя,  попавъ  въ  сельск1й  сов'Ьтъ, 
могли  бы  проявить  въ  немъ  какую  либо  самостоятельность.  Кулаками 
въ  случаЬ  надобности  объявляются  крестьяне,  виновные  въ  томъ,  что 
они  перем'Ьпились  лошадьми,  пли  лица,  члены  семьи  коихъ  поютъ  на 
клиросе,  а  бывшими  полицейскими  —  лица,  20  л'Ьтъ  тому  пазадъ  слу- 
живпйе  дворниками  въ  полпц1и,  или  лица,  н'Ькогда  состоявш1я  на  служ- 
бе по  почтовому  в1)Д0мству,  которое,  какъ  изв'Ьстно,  принадлежало  къ 
составу  министерства  внутрепнихъ  д-Ьлъ.  Для  выу/кпвап1я  пеблагона- 
дежпыхъ  прим1;ияется  добровольный  розыскъ,  вопреки  предппсап1ямъ 
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избирательных!,  ингтрукщй,  лнпкмйс  111)а1п.  производится  по  по  доку- 
ментпльнымъ  данпымъ.  а  по  голослоипымъ  заявлеп1ямъ  отд'Ьльныхъ 
гражданъ,  п  подчасъ  пе  постаноилеп1ямп  избпрательиыхь  комиссий,  а 
голосован1емт.  на  «(•<1брап1яхъ  б'Ьдноты». 

Съ  другой  стороны,  при  полпомъ  сохраи1Мпп  стро/кайшаго  запре- 
та всякой  оргаииза1Ц»игаой  пеоффпц1альноп  агптацхп,  проводится  ши- 
рокая кампан1я  оффищальнаго  характера.  Къ  прежиимъ  средствамъ  — 
массовому  распрострапеп11о  листоиокъ,  брошюръ  п  газетъ  со  спещально 
подобранными  статьями  и  р'15чамп  представителен  начальства  на  изби- 
рательныхъ  сооран1яхъ  —  практика  посл'Ьднихъ  л-^тъ  прибавила  со- 
зыиъ  членами  парг1п  пли  послупшыми  ея  агентами  собран1Й  т'Ьхъ  эле- 
ментовъ.  въ  которыхъ  иарт1я  впдитъ  сиоихъ  естественныхъ  союзниковъ 
—  безземельныхъ,  безлошадныхь  и  т.  п.  На  этихъ  собрашяхъ  заготов- 
ляются списки  капдидатовъ.  которые  зат'Ьмъ  благополучно  проходятъ, 
т.  к.  неприглашенный  на  пихъ  лица  им^Ьютъ  въ  своемъ  распоряжеши 
лишь  так1е  способы  подготовки  къ  выборамъ.  какъ  «шушуканье  у  ко- 
лодца или  въ  хат'Ь»  и  потому  прпходятъ  на  выборы  соверешнно  неорга- 
низованными. 

Въ  чемъ  же  выражается  д-бятельность  описаннымъ  способомъ  со- 
ставляемыхъ  сельскихъ  сов'Ьтовъ  и  въ  какихъ  формахъ  она  протекаетъ? 
Если  взглянуть  въ  положен1е  о  сельскпхъ  сов'Ьтахъ,  то  можно  ир1йти 
къ  уб1)Жден1ю,  что  сов'Ьтск1й  строй  проводптъ  начало  децентрализацги 
въ  такомъ  С(1вершенств'Ь,  что  передъ  нпмъ  бл'Ьдн'Ьетъ  славящ1йся  раз- 
вит1емъ  самоуправлен1я  англо-американскш  порядокъ.  Действительно, 
сельск1й  сов'Ьтъ  принимаетъ  м'Ьры  къ  введен1ю  улучшенныхъ  способовъ 
сельскаго  хозяйства,  органпзуетъ  прокатные,  случные,  зерноочиститель- 
ные, ветеринарные  и  иные  пункты,  прпнимаетъ  м'Ьры  противъ  распро- 
странен1я  забол'Ьван1я  скота,  оказываетъ  сод'Ьйств1е  развит1ю  всЬхъ 
видовъ  кооперативныхъ  организащп,  содержитъ  въ  исправномъ  со- 
стоянш  дороги,  мосты,  переправы  и  гати  сельскаго  значен1я,  принима- 
етъ м^ры  къ  развит1ю  школьной  и  дошкольной  сЬти,  органпзуетъ  сель- 
ск1я  лечебно-санитарныя  заведетя,  оказываетъ  помощь  инвалидамъ, 
организуетъ  почтовую  связь  и  осущестпляетъ  ц'йлый  рядъ  функщи  по- 
лицейскихъ.  фискальныхъ,  регпстрац10нныхъ,  опекунскихъ  и  др.  И 
функщи  эти  (въ  особенности  регистращонныя)  получили  еще  значи- 
тельное расширен1е  по  декрету  23  1юля  1927  года. 

Съ  другой  стороны,  оригинальными  чертами.  отв'Ьчающими  иде- 
альному заданно  сов^тскаго  строя,  обрисовывается  и  форма  деятель- 
ности сельскпхъ  сов15ТОвъ. 

Такая  д^.ятельность  мыслится  въ  качеств15  коллег1альной  по  пре- 
имуществу, а  п(11олнен1е  р'Ьгаенп!  предполагается  осуществляемымъ 
собственными  силами  сельскаго  сов'Ьта.  непосредственной  д'Ьятельно- 
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стью  его  членовъ,  среди  которыхъ  предс^Ьдатель  выступаетъ  лишь  въ  ка- 
честв-Ь  руководителя  прети  и  вершителя  мелких7>  текущихт.  вопросовъ, 
подлежащих!)  обязательному  докладу  на  блнжайтемъ  засЬданш. 

Д'Ьйствительность  отличается  отъ  только  что  обрисованной  карти- 
ны. Все  то.  что  можетъ  д1^лать  сельск1й  сов-Ьп..  М(1гутъ  д-блать  высш1я 
инстан1ци.  Сельск1е  сов'Ьты  могутъ,  по  крайней  м1')р1>  на  бумагЬ,  очень 
много.  Но  они  ничего  не  могутъ  сд-блать  самостоятельно  и  окончательно. 
Они  ничего  не  могутъ  сд'Ьлать  самостоятельно,  потому  что  по  каждому 
вопросу  они  опутаны  сЁтыо  идущихъ  сверху  циркуляровъ.  инструкций 
и  конкретныхъ  распоряжен1й.  Они  ничего  не  могутъ  сделать  оконча- 
тельно, потому  что  каждый  ихъ  актъ  можетъ  быть  пересмотр1'.нъ  любой 
высшей  ннстан1цей.  Не  воля  избирателей,  какъ  то  сл'Ьдовало  бы  по  за- 
дан11о  сов'Ьтскаго  строя,  а  начальственная  директива  опр('д11ляетъ  по 
обш;ему  правилу  деятельность  сельскихъ  сов'Ьтовъ. 

А  начальство  это,  само  пасующее  передъ  начальствомъ  высшихъ 
ранговъ,  не  склонно  къ  тому,  чтобы  дать  развиться  подлинной  самод'1;- 
ятельности  сельскаго  сов'Ьта.  Оно  засыпаетъ  этотъ  посл'Ьднхй  сотнями 
циркуляровъ  и  мириадами  конкретныхъ  распоряжен1й,  преимуществен- 
но полпцсйскаго  и  фискальнаго  характера,  п  требуетъ  ихъ  выполнен1я. 
Оно  заваливаетъ  сельскхй  сов'Ьтъ  всевозможными  анкетами  и  статисти- 
ческими бланками  и  требуетъ  срочнаго  ихъ  возвращен1я.  Въ  результа- 
тЬ,  въ  отписк'й  на  цпр1гуляры,  въ  разсылк'Ь  пов1>стокъ,  въ  выколачива- 
Н1И  педоимокъ,  да  заполнениг  сопросныхъ  лпстовъ  проходитъ  вся  жизнь 
сельскаго  сов'Ьта.  Къ  этому  присоединяется  писан1е  огромна  го  количе- 
ства удостов-Ьронхй,  большинство  изъ  копхъ  пм'Ьетъ  смыслъ  только  въ 
томъ  проникнутомъ  полпцейскимъ  духомъ  государств'Ь,  какпмъ  явля- 
ется государство  сов'Ьтское. 

Д11ла  у  сельскихъ  сов'Ьтовъ,  такимъ  образомъ,  много.  Въ  зависимо- 
сти отъ  числа  }[аггелей  и  требовательности  начальства,  для  его  выпол- 
нен1я  нужна  работа  одного,  двухъ,  иногда  десяти  челов-Ькъ.  Но  д^ло  это 
по  суш,еству  никогда  не  требуетъ  участ1я  коллег1и.  И  сельские  сов1)Ты, 
какъ  коллег1п,  суп1,ествуютъ  только  въ  вид!-.  псключеп1я.  По  данпымъ, 
относящимся  къ  1925-27  г.  г.,  въ  90  проц.  сельскихъ  сов'Ьтовъ  предсЬ- 
датель  выполняетъ  работу  единолично  или  ст.  помопц.к^  секретаря,  ко- 
торый, въ  отступлен1е  отъ  задания,  имеется  почти  повсем'1;стпо.  Сель- 
скШ  сов'Ьтъ,  какъ  коллепя,  иногда  не  собирается  вовсе,  а  если  собира- 
ется, то  гораздо  р'Ьже,  нежели  полагается  по  закону  —  въ  средиемъ, 
5-10  разъ  за  годъ,  вмЬсто  закоиныхъ  20.  Но  и  ;)ти  (•обран1Я  имёютъ  ча- 
сто чисто  формальный  характеръ.  Они  созываются  тол{.ко  потому,  что 
необходимо  исполнить  властный  приказъ  —  «оживить»  работу  соп1;та. 
Но  когда  члены  совФ.та  собираются,  то  оказывается,  что  д1;лать  имъ 
р'Ьшителыю  нечего,  и  вся  работа  сводится  къ  зас.1уи1;пп1о  рпзпыхъ  цир- 
куляровъ. 
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Подсобными  органами  сель(жихъ  сов-Ьтовъ  являются  «уполномо- 
ченные», которые  назначаются  по  одному  на  каждое  поселеше,  не  име- 
ющее собственнаго  сельскаго  сов^'.та. 

На  территориях!.,  меиьшихъ,  ч'Ьмъ  территор1и  сельскихъ  сов-Ьтовъ, 
д-Ьйствуютт.  и  селычпе  сходы,  непосредственно  псрешедш1е  въ  сов'Ьт- 
ск1й  строй  и;5ъ  дореволющоннаго.  Онп  только  постепенно  были  призна- 
ны сов-Ьтскимъ  законодательствомъ,  которое  при  этомъ  сочло  нужнымъ 
различить  земельные  сходы,  «ъ  которыхъ  участиуютъ  всЛ  землепользо- 
ватели, хотя  бы  лишенные  избирательнаго  права,  и  «общ1я  собрашя 
гражданъ»,  въ  которыхъ  должны  участвовать  только  избиратели  (поло- 
жеше  о  сельскихъ  сов'Ьтахъ  1(5  октября  1924  г.  и  декретъ  14  марта 
1927  г.).  Въ  д'Ьйствительности,  раздельности  сходовъ  не  существуетъ. 
На  м-Ьстахъ  не  производится  никакого  разграничен1я  между  работою 
общихъ  собран1Й  и  работой  земельныхъ  сходовъ;  сходы  при  этомъ  со- 
зываются не  но  рапонамъ  сельскихъ  сов'Ьтовъ.  а  по  земельнымъ  (преж- 
нимъ  сельскимъ)  обществам!..  При  этомъ  соединенный  сходъ  получа- 
етъ  структуру  земельнаго.  т.  е.  является  собран1емъ.  въ  которомъ  уча- 
ствуютъ  не  только  активные,  но  и  11асси]шые  (•ов'Ьтск1е  граждане,  не 
только  т1;.  коимъ  принадлежитъ  избирательное  право,  но  и  т-Ь,  которые 
его  лишены.  Въ  качеств-Ь  пережитка  стараго  времени  нер-Ьдки  сл\^аи 
составлетя  сходовъ  изъ  однпхъ  домохозяе15Ъ  пли  пхъ  представителей. 

За  посл-^.днее  время,  въ  связи  съ  коллективизащей,  сов15тская 
власть  повела  р-Ьшительную  атаку  противъ  тЬхъ  чужеродныхъ  т-Ьлъ,  ка- 
кимъ  являются  сельск1е  сходы.  Въ  окт.  с  г.  вышелъ  декретъ.  упраздня- 
ЮЩ1Й  земельныя  общества  въ  районахъ.  гд-Ь  коллективизировано  не  ме- 
н-Ье  75  проц.  дворовъ.  Вм-Ьст'!!  съ  т'ймъ  отпадаютъ  и  земельные  сходы  и 
остаются  только  «общ1я  собран1я»,  созываемыя  для  избран1я  членовъ 
сельскихъ  сов'Ьто15Ъ.  для  заслушан1я  пхъ  отчетовъ,  да  для  принят1я  по- 
становлен1й  "о  «самообложеши». 

§  5.  Г  о  р  о  д  а.  0рганизац1я  городовъ  въ  сов'Ьтскомъ  государств-Ь 
не  совсЬмъ  одинакова.  Бол'Ье  крупные  изъ  нпхъ  выделены  изъ  состава 
районовъ  и  подчинены  непосредственно  областнымъ  или  республикан- 
скимъ  пентрамъ.  Самые  кру!1ные  (Москва.  Петербургъ.  Харьковъ,  Ш- 
евъ.  Ростош.  на  Дину)  сами  рас11ада!отся  на  районы.  Въ  этомъ  случа-Ь 
въ  нихъ  им-Ьется  столько  ЛлС  ранонныхъ  парт1Йныхъ  комитетовъ.  но  не 
полагается  городского,  т.  к.  районные  —  непосредственно  подчинены 
областному.  Въ  остальныхъ  городахъ  «областного  подчинен1я»  въ  на- 
стоящее время  имФ.ются  городскхе  комитеты. 

Н(1  огромная  масса  1ородо1?ъ  подчинена  рай(1намъ  и  особыхъ  пар- 
т1йныхъ  комитетовъ  !5Ъ  нпхъ  не  1!олагается.  Въ  бол-Ье  значительныхъ 
изъ  нихъ  наличность  коммунистической  пнтеллигенц1и  и  полуинтелли- 
гепп1и  н'Ьсколы.-о  11о1$ь11паегъ  неприглядный  культурный  уровень  орга- 

—  59  — 


низац1и,  съ  которымъ.  пришлось  выше  ознакомиться.  Для  других],  въ 
полной  м'}'.р'Ь  справедливо  то,  что  выше  сказано  о  деревн-Ь. 

Структура  и  зпач№1е  городского  партшнаго  аппарата  ясна  изъ- 
вышесказаннаго  (см.  лекц1ю  3).  Городской  парт1йный  комитетъ  (возь- 
мемъ  для  прим-Ьра  ;)Тотъ  случай)  формально  избирается  на  городской 
парт1йноп  конференщи.  Въ  д'Ьйствитольности,  составь  комитета  и  въ 
особенности  кандидатъ  въ  секретари  рекомендуется  изъ  вышестоящей 
парт1пноп  организа1Ци.  Секретарь  фактически  является  неогранпчен- 
пымъ  хозяиномъ  всей  организац1и  и  черезъ  нее  города. 

Делегаты  на  городскую  конференц1ю  избираются  на  общихъ  со- 
брашяхъ  ячеекъ.  Эти  обпця  собран1я,  когда  на  нихъ  предполагаются 
выборы,  «проводятся»  представителями  общ,егородской  организащи, 
которые  пр1'Ьзжаютъ  на  нихъ,  им'Ья  въ  карман-Ь  готовые  списки  делега- 
товъ  и  предопределенное  имя  секретаря.  Случаевъ  отклонентя  такихъ 
кандидатуръ  не  бываетъ. 

Сов'Ьтск1й  аппаратъ  города  сосредотачивается  около  городского  со- 
В'1;та.  Городской  сов'Ьтъ  избирается  непосредственно  «трудящимися» 
города:  1 )  рабочими  и  служащими  крупныхъ  учреждешй  и  предпр1ятШ, 
пм'11ющпхъ  право  по  крайней  м'Ьр'Ь  на  одного  представителя  — -  на  «об- 
щихъ собран1яхъ  рабочихъ  и  служащихъ»;  2)  рабочими  и  слулсащими 
мелкихъ  учрежден1н  —  на  групповыхъ  собран1яхъ,  организуемыхъ 
професс10нальпымп  союзами  и  3)  «неорганизованными»  избирателями 
(домашними  хозяйками,  извозчиками,  кустарями  и  т.  д.)  —  на  уча- 
стковыхъ  или  общегородскомъ  собранш. 

Такимъ  образомъ,  при  выборахъ  въ  городскхе  сов-Ьты,  какъ  бы 
сходятся  лии1п  со1!'1^тская  и  профсоюзная:  выборы  производятся  въ 
низшихъ  органахъ  профсоюзовъ  и  подъ  ихъ  руководствомъ.  Въ  значи- 
тельной м^'.р'}^,  для  итого  и  существуют!)  профсоюзы,  ибо  благодаря  этой 
ко^бпнацхи,  усп-Ьшность  ]5ыборовъ  для  власти  является  обезпечепной. 

Въ  самомъ.  д'Ьл'Ь,  явка  на  избирательное  собран1е  объявляется  обя- 
зательной въ  порядк'1'.  профсоюзной  дисциплины  Гвъ  томъ  же  порядк'Ь 
д-Ьлается  обязательной  явка  па  разиыя  маппфестащи  и  тому  под.). 
Это  обезпечиваетъ  лвку  до  90  проц.  избирателей,  ибо  посл'Ьдств1емъ 
наруп1ен1я  приказа  можетъ  быть  даже  увольпеп1е  со  службы. 

Самое  избирательное  собра1пе  ведется  профсоюзным!,  началь- 
ствомъ  (иногда  съ  помощью  парт1Йнаго).  Это  начальство  предлагаетъ 
гото]!ые  списки  кандидатовъ,  въ  которые  коммунисты  вводятся  въ 
диух'].  третяхъ  въ  бол'1;е  крупныхъ  городахъ  и  па  иолонину  въ  мен^е 
крупныхъ.  Голосован1е  производится  открыто  и  каждый  Ьнаетъ,  что  не 
поданная  за  списокъ  рука  будетъ  принята  во  внимап1е  при  блшк'айпптхъ 
перем!.ш,('П1яхъ  и  чпгткахъ.  Въ  результагЬ,  безъ  прим'1и1еи1я  физиче- 
скаго  насил1я  проводятся  списки,  разработанные  иъ  парт1йномъ  ко- 
митет^'..  подл,  ипблюде1пемъ  ппрт1Йпаго  секретаря. 
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Пленумы  городскнхъ  сов'Ьтовъ  собираются  крайне  р'Ьдко  — ■  въ 
среднемъ  разъ  въ  два  м'^.сяца.  Текущая  работа  ведется  «презид1умомъ», 
выд1;ляемымъ  пленумомъ,  и  «отд'Ьлами».  Число  посл'Ьднихъ  до  недавня- 
го  времени  было  крайне  незначительно,  т.  к.  почти  всЬ  д-Ьла  на  терри- 
тор1и  города  велись  районнымъ  и  окружным!,  исполнительными  ко- 
митетами и  ихъ  отд15лами.  Въ  настоящее  время,  въ  связи  съ  упраздне- 
н1емъ  округовъ,  возможно  усилен1е  д1&ятельностп  аппарата  городовъ 
областного  подчинен1я  и  соотв'Ьтственно  увеличен1е  числа  ихъ  отд'Ьловъ. 
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л  е КЦ1Я    5 

ГПУ 

Роль  ГПУ  въ  страть  и  въ  партш.  —  Организацгя  ГПУ.  —  Проблема 

власти  и  ГПУ. 

Существуетъ  мн'йнхе,  будто  именно  на  ГПУ  держится  вся  система 
советской  государственности,  даже  будто  ГПУ  образуетъ  какъ  бы  го- 
сударство въ  государств'^,  такъ  что  главари  ГПУ  въ  конечномъ  сче- 
т-Ь  р-Ьшаютъ  высш1е  вопросы  советской  политики,  ибо  съ  ними  не  см'Ь- 
ютъ  спорить  т-б,  кому  власть  принадлежитъ  или  почитается  принадле- 
жащей. 

Я  отнюдь  не  собираюсь  оспаривать  огромнаго  значен1я  ГПУ  въ 
строеши  сов'Ьтскаго  государства  и  въ  механизме  поддержан1я  такъ  наз. 
советской  власти,  но  все  же  въ  ходячихъ  сужден1яхъ  заключается  зна- 
чительное преувеличен1е. 

ГПУ  есть  все  же  только  оруд1е  въ  рукахъ  носителей  верховной  вла- 
сти въ  сов'Ьтскомъ  государстве,  оруд1е,  лишенное  собственной  воли.  При 
его  помощи  въ  стране  совершается  многое,  очень  многое.  Но  само  оно 
отнюдь  не  р^шаетъ  никакихъ  вопросовъ  пэлитическаго  характера,  а 
какъ  и  вс^  друг1е  органы  советской  государственности,  д^йствуетъ  по 
заданшмъ,  прнходящимъ  сверху.  И  тотъ  способъ,  которымъ  эти  высш1е 
органы  направляютъ  руку  ГПУ,  въ  основ-Ь  не  отличаются  отъ  способовъ, 
прпм'Ьняемыхъ  при  управлен1и  другими  звеньями  государственнаго  ап- 
парата. 

Оффип,1ально,  о  ГПУ,  его  строен1и,  правахъ  и  обязанностяхъ.  из- 
Б-Ьстно  очень  мало.  Декретъ  б-го  февраля  1922  г.,  которымъ  ГПУ  было 
поставлено  на  м-Ьсто  орудовавшей  до  времена  Ленина  чрезвычайной 
К0МИСС1И  по  борьб*  съ  контръ-революц1ей,  созданной  въ  дек.  1917  г., 
принадлежитъ  къ  числу  им'Ьющихъ  скор-Ье  декоративное,  нежели  ре- 
альное значеше.  Въ  моментъ  его  издан1я  сов1;тская  власть  силилась 
показать  на  запад*,  что  першдъ  террора,  вызванный  обстановкой 
гражданской  вонйы,  прошелъ,  и  что  советское  государство  перестраи- 
вается въ  подоб1е  правового  государства.  Д-Ьло  в-Ьдь  приближалось  къ 
генуэзской  конференцш,  отъ  которой  большевики  ждали  очень  мпогаго. 
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Этимъ  и  объясняете^!,  что  бъ  декрете  6-го  февраля  ]Я'ически  подчер- 
кивается, будто  Г11>'  отнюдь  не  является  ирямымъ  насл'Ьдннкомъ  чрез- 
вычайной комнссш.  Эта  последняя,  какъ  изв'Ьстно,  оффигцально  нм'Ьла 
право  не  только  арестовывать  подозрительных'].,  съ  точки  зр'ЬнЬг  по- 
литической (ькионадежности  лицъ,  но  н  судить  ихъ  и  приводить  свои 
приговоры  въ  исполнеи1е.  Терминь  «приговоръ  коллепи  чрезвычайной 
К0МИСС1И»  вст1)'11чается  за  первое  питил1)Т1е  сов-Ьтской  государственно- 
сти сплошь  и  рядомъ. 

Наоборотъ,  декретъ  6-го  февраля  создаетъ  впечатл'Ьнхе,  будто  ГПУ 
есть  только  органъ  разсл'Ьдован1я  по  политическимъ  д^ламь.  Закон- 
ченное разсл1;дован1е  должно  передаваться  въ  суды,  и  только  отъ  отихъ 
посл'Ьднихъ  зависитъ  прим'Ьненхе  т-Ьхъ  или  иныхъ  наказан1й,  въ  част- 
ности, разстр-йла.  Для  разсл15дован1я  органами  ГПУ  ставится  опред'Ь- 
ленный  пред-Ьлъ,  а  именно  двухм'Ьсячный,  при  чемъ  въ  двухнед-йльный 
срокъ  посл'Ь  ареста  обязаны  сообщить  арестованному,  какое  обвинен1е 
ему  предъявляется  по  усмотр'Ьнпо  низшихъ  агентовъ.  Самый  арестъ 
ГПУ  ограничивается  случаями,  когда  тЬ  или  иныя  лица  будутъ  захва- 
чены при  совершен1и  контръ-револющонныхъ,  банднтскихъ  и  тому  по- 
добныхъ  д'ййствш,  тогда  какъ  въ  остальныхъ  случаяхъ  требуется  пред- 
варительный ордеръ  управлен1я  ГПУ  или  его  губернскаго  отд-йла. 

По  генуэзская  конференщя  показала,  что  на  соглашенхе  съ  ино- 
странцами, на  почв*  признангя  ими  порядковъ  въ  сов'бтскомъ  государ- 
ств'Ь  бол'Ье  или  мен-Ье  нормальными,,  надежды  н'Ьтъ.  Советская  власть 
перестала  стесняться,  и  еще  въ  теченге  1922  г.  издала  рядъ  декретовъ, 
которые  расширили  полномочгя  ГПУ.  10-го  августа  было  образовано 
особое  сов^щате  при  народномъ  комиссар1ат'Ь  внутреннихъ  Д'блъ,  ко- 
торому было  предоставлено  право  высылать  въ  отдаленныя  м'Ьстности 
или  за  границу  подозрительныхъ  лицъ.  Права  этого  сов-Ьщаихл,  въ  ко- 
торомъ  очень  скоро  р^шаюпцй  голосъ  оказался  принадлежащимъ  ГПУ, 
были  еще  расширены  декретомъ  1б-го  октября,  который  учреднлъ  кон- 
центращонные  лагери  (правда,  и  ран'Ь'е  существовавшге  въ  фактиче- 
скомъ  порядке)  и  иредоставилъ  особому  сов'Ьщангю  ссылать'  туда  не 
только  «сощально-опасный  элементъ»,  но  и  вообще  членовъ  враждеб- 
ныхъ  сов'Ьтскому  правительству  полнтическихъ  парт1й.  Одновременно 
органамъ  ГПУ  было  предоставлено  право  разстр^ливать  на  м^Ьст-Ь  лицъ, 
захваченныхъ  при  совершенш  посягательствъ  банди*скаго  характера. 

Неопубликованиымъ  постановленгемъ,  изданнымъ,  повидпмому,  въ 
март-Ь  1923  г.,  ГПУ  было  предоставлено  право  разстр'Ьливать  особо 
опасныхъ  контръ-револющонеровъ,  не  предавая  ихъ  суду;  т1змъ  самымъ 
было  возстановлено  поло}кен1е,  существовавшее  до  реформирован1я 
чрезвычайной  комиссш  въ  ГПУ.  На  основан1и  этого  постановлешя,  про- 
гпзоизведено  множество  разстрФловъ,  оффищально  признанныхъ  сов'Ьт- 
скимъ  правительствомъ,  въ  частности:  1)  разстр'Ьлъ  20  съ  княземъ  П. 
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Долгорукпмъ  БО  глав'Ё  (.тЬти  1927  г.;;  2)  разстр^лъ  Пальчинскаю, 
фонъ-Мекка  и  Величко  (л-Ьто  1929  г.)  и  3)  ра:зстр1)лъ  48  спещалистовъ 
во  глан-Ь  съ  профессорами  Рязанцевымъ  и  Каратыгинымъ  (осень  1930 
года). 

Такнмъ  образомъ,  ограничен1я,  возв^щенныя  бъ  начал'й  1922  г., 
остались  на  бумаг'Ь.  Полномоч1я  ГПУ  въ  отношен1и  жизни  и  свободы 
СОВЕТСКИХ'!,  гражданъ  и  пребывающпхъ  въ  СССР  пностранцеБЪ  неогра- 
ничены.  По  существу,  оно  въ  настоящее  время  нич-Ьмъ  не  отличается 
отъ  чрезвычайной  комиссш,  что  было  прямо  подчеркнуто  въ  ряд*  оф- 
фиц1альныхъ  заяБлен1й,  состоявшихся  въ  связи  съ  недавно  отпрадзно- 
Еаннымъ  10-л'ктнпмъ  юбилеемъ  Ч1С-ГПУ. 

Какое  же  м^сто  занимаетъ  ГПУ  въ  строенш  государственнаго  ап- 
парата? Оффищально,  этотъ  органъ  почитается  въ  насто^ицее  времл 
«объединеннымъ  народнымъ  комисс1р1атомъ».  Это  означаетъ.  что  глава 
его  (именуемый  «предсЁдателемъ»),  засбдаетъ  въ  сов-ёт-Ь  народныхъ 
комиссаровъ  СССР,  съ  правомъ  рЬшающаго  голоса.  Управлен1е,  кото- 
рое онъ  возглавляетъ,  почитается  «объединяющимъ»  соотБ'Ьтствующ1Я 
уираБлен1я.  существующ1я  въ  7  союзныхъ  республикахъ  (откуда  и  та- 
инственная буква  О,  пногда  появляющаяся  передъ  ГПУ).  Председате- 
ли республиканскихъ  ГПУ  входятъ  въ  составъ  сов-Ьтобъ  народныхъ  ко- 
миссаровъ соотв'ЬтстБующихъ  республикъ,  также  съ  правомъ  р-Ьшаю- 
щаго  голоса.  Они,  такимъ  образомъ,  состоять  какъ  бы  въ  двойномъ  под- 
чиненш:  съ  одной  стороны,  председателю  ОГПУ  въ  Москве,  а,  съ  другой 
стороны,  своему  сов15ту  народныхъ  комиссаровъ  и  его  председателю. 
Дал^е,  въ  областяхъ  и  автономныхъ  республикахъ  существуютъ  управ- 
лешя  ГПУ,  а  въ  районахъ  п  прправненнымъ  имъ  городахъ  —  его  упол- 
номоченные.   ' 

Было  бы,  однако,  ошибочно  считать,  что  истинная  подчиненность 
ГПУ  действительно  совпадаетъ  съ  только  что  изложенной  схемой.  Если 
председатель  ГПУ  —  отнюдь  не  первое  лицо  въ  советскомъ  государ- 
стве, то  все  же  онъ  никакъ  не  можетъ  быть  почптаемъ  чиновникомъ 
четвертаго  ранга,  какими  являются  народные  комиссары.  Онъ  заседа- 
етъ  въ  совнаркоме  скорее  всего  для  связи  съ  ведомствами,  въ  немъ 
представленными,  но  на  самомъ  деле  подчиняется  непосредственно  кра- 
сному деспоту.  Призывается  онъ  иногда  для  объяенен1й  въ  политиче- 
ское бюро,  но  нерегулярно.  Те,  которые  изъ  неучаст1я  председателя 
ГПУ  въ  полнтическомъ  бюро  делаютъ  выводъ  о  второстепенности  роли 
главы  ГПУ.  ошибаются:  глава  ГПУ  потому  не  призывается  къ  посто- 
янному участш  въ  полнтическомъ  бюро,  что  возглавитель  последпяго, 
красный  деспогь.  нредпочитаетъ  иметь  наедине  дело  съ  ппчальникомъ 
своей  политической  полтпии. 

До  конца  1928  г.  въ  полномоч1ихъ  ГПУ  былъ  одинъ  существенный 
пробелъ:  всемогущее  въ  отноп1ен1и   рядовыхъ  сове.тскихъ  гражданъ, 
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ГПУ  было  совершенно  без  сильно  иъ  отношен11г  членовъ  парт1и,  кото- 
рыхъ  оно  могло  арестовьиигть  не  иначе,  какъ  съ  разр-Ьшетя  соотв'Ьт- 
ствуюпщхъ  партШныхъ  комитетовъ.  Осенью  1928  г.,  въ  связи  съ  обна- 
ружен1емъ  подпольныхъ  группъ  Б'Ьленькаго  и  другихъ,  которыя  собира- 
лись на  тайныя  собран1я  по  лЬсамъ,  это  ограни1ЮН1е  было  снято.  Но  все 
же  сл-^жка  за  партШцами  и  расправа  съ  ними  и  нын-Ь  считается  въ  ос- 
нов-Ь  отнюдь  не  д15Л0мъ  ГПУ,  а  д-Ьломъ  параллельной  организацш,  име- 
нуемой центральной  контрольной  комисс1ей. 

Объясняется  это  т'Ьмъ  обстоятельствомъ,  что  истинная  связь  ГПУ 
съ  государственнымъ  аппаратомъ  протекаетъ  по  той  же  парт1йной  ли- 
ши, какъ  вообще  основныя  связи  въ  пред'Ьлахъ  СССР.  Вся  верхушка 
ГПУ  сплошь  состоитъ  изъ  коммунистовъ.  Изъ  коммунистовъ  же  состав- 
ленъ  и  весь  рук01юдящ1п  персопалъ  ГПУ  на  м'Ьстахъ.  Коммунисты,  си- 
дящ1е  въ  ГПУ,  не  мен1.е  другихъ  связаны  парт1йной  дисциплиной.  Они, 
какъ  показалъ  въ  своихъ  статьяхъ  г.  Бажановъ,  подчинены  соотв-Ьтству- 
ющимъ  парт1йнымъ  комнтетамъ  и  ихъ  секретарямъ,  и  черезъ  этихъ  по- 
сл'Ьднихъ  получаютъ  директивы,  опред'Ьляюп];1я  ихъ  д'Г.ятельность.  Если 
первоначально,  въ  перходъ,  когда  во  глав15  ГПУ  стоялъ  Дзержинск1й, 
связь  ГПУ  съ  м'Ьстными  партШнымп  комитетами  была  сравнительно 
слаба,  то  теперь  въ  этомъ  отношенш  проведена  полная  реформа,  и  пар- 
т1йный  секретарь  въ  области  или  въ  районе  въ  такой  же  м'Ьр'Ь  является 
начальникомъ  для  м'Ьстныхъ  чекистовъ,  какъ  для  служащихъ  любого 
иного  сов1>тскаго  учрежден1я. 

Только  что  сказанное  показываетъ  справедливость  утвержден1й, 
выставленныхъ  въ  самомъ  начал'Ь  лекщи.  Поскольку  агенты  ГПУ  явля- 
ются добрыми  коммунистами,  они  подчиняются  «партШному  руковод- 
ству», т.  е.  красному  деспоту  и  его  окружен1ю,  а  отнюдь  не  навязыва- 
ютъ  ему  свою  волю.  Конечно,  если  бы  они  единовременно  возстали  про- 
тивъ  него,  то  этого,  можетъ  быть,  было  бы  достаточно  для  того,  чтобы 
его  опрокинуть.  Но  одновременное  возстан1е  ГПУ  такъ  же  мало  веро- 
ятно, какъ  одновременное  возсташе  всякой  другой  насьщенной  комму- 
нистами организащи.  А  противъ  возстан1я  отд'Ьльныхъ  личностей,  ра- 
ботающпхъ  въ  ГПУ,  не  исключая  и  его  начальника,  д'Ьйствуетъ,  конеч- 
но, система  взаимнаго  наблюден1я,  принятая  во  всякой  политической 
полищи  и,  конечно,  перенятая  и  ГПУ. 

Строеше  ГПУ  довольно  неустойчиво.  Самыми  новыми  св'Ьд'Ьтями, 
которыя  о  немъ  имеются,  являются  разоблачен1я  г.  Агабекова,  которыя 
могутъ  быть  систематизированы  въ  сл'Ьдуюш;ей  форм-б: 

ОГПУ  распадается  на  отделы: 

Контръ-разв'Ьдывательный  (КРО).  Иностранный  (НПО),  Секрет- 
ный (СО),  Особый  (00),  Спещальный  (СПЕКО),  Экономическое  УП- 
равлен1е  (ЭКУ),  Информащонный  Отд-Ьлъ  (ИНФО),  Оперативный,  Во- 
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сточный  (ВО),  Отд-Ьлъ  Пограничной  охраны  (ПО)  п  Административно- 
Органпза1цонное  У11равлеп1е. 

Начальники  отд-ёлобъ,  предсЬдатель  ОГПУ  и  оба  его  заместителя 
составдяютъ  Коллепю  ОГПУ.  Коллеггя  собирается  разъ  въ  нед-блю  для 
обсужден1я  и  р'Ьшен1я  очередныхъ  д-Ьлъ.  Внутри  ОГПУ  им-Ьеть  «Секрет- 
но -  Оперативное  Управлен1е»,  объединяющее  всЬ  его  отд-блы,  за  исклю- 
четемъ  Пностраннаго  Пограничнаго.  Начальникъ  посл^дне-названна- 
го  отдела,  въ  исключен!?  изъ  правилъ,  подчиняется  непосредственно 
партШной  верхушке. 

1.  К  о  н  т  р  ъ  -  р  а  3  в  "Ь  д  ы  в  а  т  е  л  ь  н  ы  и  о  т  д  ■Ь  л  ъ  ведетъ 
работу  внутри  СССР  по  борьб-Ь  съ  иностраннымъ  шшонажемъ  и  съ 
контръ-революц1онныМи  выступлен1ями.  Обслуживаетъ  этотъ  отд^лъ  так- 
же вс'Ь  ипостранныя  миссш  въ  СССР,  ведя  разведку  и  добывая  инфор- 
мац1ю  и  документы  въ  этихъ  мисс1яхъ.  Отд1;лъ  им1)етъ  широкую  внутрен- 
нюю агентуру.  Вей  управляющ1е  гостиницами,  зав15дующ1е  кино  и  те- 
атрами состоятъ  его  агентами. 

Контръ-разв'Ьдывательныц  отд'Ьлъ  им'Ьетъ  агентуру  во  всЬхъ  со- 
в-Ьтскихъ  учрежден1яхъ  и  ежедневно  получаетъ  отъ  своихъ  агентовъ 
св^д^нхн  о  происходящемъ  въ  этихъ  учрежден1яхъ.  Онъ  же  поставляетъ 
мелкихъ  слу/Кап1,Р1хъ :  горничныхъ,  поваровъ,  шофферовъ  и  т.  п.  для  ино- 
странныхъ  миссШ  и  черезъ  нихъ  получаетъ  разнаго  рода  св'6д'Ьн1я,  вер- 
буя въ  то  же  время  въ  агентуру  другихъ  служащихъ  иностранныхъ  мис- 

С1Й. 

Отд^лъ  распадается  на  несколько  отд^лешй,  обслуживающихъ  каж- 
дое свою  отрасль.  Такъ,  первое  отд-бленхе  КРО  в'Ьдаетъ  наблюден1емъ  за 
гостиницами,  театрами,  ресторанами.  Оно  же  вскрьгваетъ  перехвачен- 
ную корреспонденщю,  главнымъ  образомъ,  дипломатическую  почту  ино- 
странныхъ посольствъ  и  миссш,  т^мъ  или  инымъ  путемъ  попавшую  въ 
руки  ГПУ.  Второе  и  третье  отд-Ьденре  занимаются  работой  по  борьб-Ь  со 
шшонажемъ  прибалт1йскихъ  странъ.  Четвертое  отд'Ьлеше  борется  со 
шп10нажемъ  восточныхъ  странъ,  пятое  съ  англо-американскилгь  шпюна- 
жемъ  и  т.  д.  Каждое  отд^ленхе  им'Ьетъ  свою  агентуру,  неизвестную  аген- 
тамъ  другого  отд'Ьлен1я. 

2.  Секретный  о  т  д  "Ь  л  ъ  ведетъ  работу  по  борьбе  съ  враж- 
дебными коммунизму  политическими  парт1ями,  съ  течен1ями  внутри 
коммунистической  партш  и,  наконецъ,  онъ  же  борется  съ  религ1ей  и 
ведетъ  работу  по  ея  разложен1ю. 

Работа  по  духовенству  поручена  6-му  отд^леирю  СО,  и  руководитъ 
ею  небезызвестный  Тучковъ. 

Секретный  отд^лъ,  какъ  и  все  друг1е,  разбитъ  на  отделеи1я  со 
строго  определенными  фупкщями. 

3.  Экономическое     управлеп1е,     ведетъ  работу 
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среди  промышленныхъ,  торговыхъ  и  фниансовыхъ  учре}кден1й  СССР 
по  выявленпо  экономическихъ  злоуиотребленШ,  причинъ  невыполиен1я 
плановъ  н  борется  съ  экономпческимъ  ш1иона1кемъ  въ  СССР. 

И  п  ф  о  р  м  а  ц  1  о  и  н  ы  й  о  т  д  4  л  ъ  сл4дитъ  за  настроеп1ями 
во  всЬхъ  слояхъ  общества  п  содержитъ  колоссальный  штатъ  секрет- 
ныхъ  осг.'Ьдомнтелей.  Этотъ  же  отд'Ьлъ  выполпяетъ  роль  цензуры  надъ 
литературными  п  театральными  ироизведеи1ями  и  перлюстрируетъ  вся- 
кую корреспонденц1ю  обращающуюся  внутри  СССР. 

4.  Особый  о  т  д  'Ь  л  т.  в'Ьдаетъ  наблюден1емъ  за  арм1ей  и 
флотомъ.  Черезъ  воеипыхъ  комиссаровъ  и  политруковъ,  обязанныхъ  ин- 
формировать отд'Ьлъ,  ГПУ  всегда  находится  въ  курс^^  иастроен1й  арши. 
00  паблюдаетъ  также  за  снабзкен1емъ  арм1и  продовольств1емъ  и  амуни- 
ц1ей  и  сл'Ьдитъ  за  правильностью  охраны  военныхъ  складовъ. 

5.  Восточный  о  т  д  'Ь  л  ъ  ведетъ  работу  въ  восточныхъ 
нацшнальныхъ  республикахъ  и  среди  восточныхъ  нащональныхъ  груп- 
пировокъ. 

6.  Спец1альный  отд'Ьлъ  работаетъ  по  охран-Ь  госу- 
дарственныхъ  тайнъ  отъ  утечки  къ  иностранцамъ,  для  чего  им-Ьетъ 
штатъ  агентуры,  сл-Ьдящей  за  порядкомъ  хранен1я  секретныхъ  бумагъ. 
Другой  важной  задачей  отд-Ьла  является  перехватываше  иностранныхъ 
шрифтовъ  и  расшифровка  поступающихъ  изъ  заграницы  телеграммъ. 
Онъ  же  составляетъ  шифры  для  сов'Ьтскихъ  учрежденш  внутри  ц  вв-Ь 
СССР. 

Третьей  задачей  Спещальнаго  отд'Ьла  является  надзоръ  за  тюрь- 
Атами  и  м'Ьстами  заключен1я  по  всему  сов-Ьтскому  Союзу.  При  отд-Ьл'Ь 
им'Ьется  канцеляр1я,  фабрикующая  всевозможные  документы  (паспор- 
та, фальшивый  удостов-Ьроихл  н  пр.),  необходимые  для  той  или  иной 
ц'Ьли  въ  работ'Ь  ГПУ. 

7.  Иностранный  о  т  д  'Ь  л  ъ  обслуживаетъ  исключитель- 
но заграницу.  При  каждомъ  полпредств'Ь  онъ  им^Ьетъ  своего  полуоффн- 
щальнаго  представителя,  которому  иногда  даются  помощники.  Эти  пред- 
ставители, или  резиденты  ГПУ  занимаютъ  обыкновенно  должности  вто- 
рого секретаря  или  атташэ  при  полпредств'Ь,  но  иногда  устраиваются 
въ  торгпредствахъ  и  въ  другихъ  хозяйственныхъ  учрежден1яхъ  загра- 
ницей. 

Работа  Иностраннаго  отд'Ьла  заключается  въ  осв'Ьщен1и  политиче- 
скаго  и  экономическаго  положения  иностранныхъ  государствъ,  въ  до- 
быч*  всевозможныхъ  документовъ,  им'Ьющихъ  ц'Ьнность  для  сов^тскаго 
правительства,  въ  обнаружен1и  отправляемыхъ  въ  СССР  разв-Ьдчиковъ 
другихъ  странъ,  осв'Ьщенш  жизни  эмигращи,  разложенш  эмигрантскихъ 
организац1Й  и  пр.  Этотъ  отд'Ьлъ,  кром-Ь  самостоятельныхъ  8адан18, 
обязанъ  выполнять  и  заданхя  другихъ  отд-Ьдонъ  ОГПУ,  поскольку  д'Ьло 
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касается  заграницы.  Кром*  того,  на  обязанности  его  лежптъ  осв1>щен1е 
жизни  всЬхъ  сов'Ьтскихъ  гражданъ  заграницей,  а  также  освищете  ра- 
боты сов-Ьтскихъ  дипломатическихъ  и  хозяиственныхъ  учрежденШ. 

Иностранный  отд-Ьдъ,  кром'Ь  указанныхъ  оффпц1альныхъ  предста- 
вителей, иы^еть  въ  т-Ёхъ  же  странахъ  свою  «нелегальную  агепт)'ру»,  ра- 
ботающую подъ  вымышленными  фамилиями  и  съ  фальшивыми  паспорта- 
ми. Эти  секретные  —  «нелегальные»  —  резиденты  пользуются  особы- 
ми правами  и  дов-Ьрхемъ.  Главная  ихъ  задача  заключается  въ  томъ, 
чтобы  прочно  обосноваться  въ  данной  стран'Ь,  завести  связи  и  укрепить 
•положен1е  настолько,  чтобы  можно  было  продолжать  д'Ьло  даже  въ  слу- 
чае воепнаго  столкновен1я  и  высылки  оффищальныхъ  представителей. 

8.  Оперативный  отд'Ьлъ  в'Ьдаетъ  агентурой  для  на- 
ружнаго  наблюденхя.  Нуждаясь  въ  организащи  наружнаго  наблюдешя 
за  ткжъ,  или  другимъ  лицомъ,  заинтересованный  отд1злъ  обраш;ается  въ 
Оперативный  отд'Ьлъ,  который  и  принимаетъ  на  себя  выполнен1е  зада- 
чи. 

Оперативному  отделу  подчиняется  комендантская  часть.  Комен- 
дантская часть  производитъ  аресты,  обыски  и  разстр'Ьливаетъ  приго- 
воренныхъ  въ  спещальныхъ  подвалахъ,  находящихся  подъ  здан1ями 
ГПУ. 

Республиканск1е  ГПУ  организованы  по  типу  центральнаго,  только 
въ  меньшемъ  масштаб'Ь.  Вм'Ьсто  отд^^ловъ,  тамъ  имеются  отд15лен1я  — 
фил1алы  московскихъ  отд-Ьдонъ.  Еще  меньше  штабъ  областныхъ  и  ра1- 
онныхъ  органовъ  ГПУ. 

По  своей  многов'Ьтвистости,  по  всестороннему  захвату  всЬхъ  отра- 
слей жизни,  ГПУ  не  им-Ьеть,  пожалуй,  подоб1Й  среди  своихъ  предшест- 
венниковъ  , —  политическихъ  полищй,  составляющихъ  неотъемлемую 
принадлежность  всякаго  деспотическаго  режима.  Но  какъ  бы  великъ  ни 
былъ  численный  составъ  его  сотрудниковъ,  онъ  все  же  составляетъ  лишь 
незначительное  меньшинство  населешя  Россш.  Къ  тому  же,  среди  этихъ 
сотрудниковъ  значительная  часть  работаетъ  лишь  «за  страхъ»,  въ  про- 
тивоположность коммунистическому  руководству  ГПУ,  которое  работа- 
етТ)  «за  совесть».  Потому,  и  по  ознакомленш  со  строен1емъ  ГПУ,  оста- 
ется недоуменный  вопросъ:  —  какъ  можетъ  при  помощи  такого  аппара- 
та (хотя  бы  восполняемаго  милищей  и  т.  д.)  коммунистическая  власть 
держать  въ  повиновен1и  стопятидесятимилл1онпый  народъ. 

Отв-Ьтъ  на  этотъ  вопросъ  можно  дать  только,  несколько  углубив- 
шись въ  плохо  изученную,  но  чрезвычайно  важную  проблему  власти. 
Власть  очень  часто  рисуется,  въ  особенности  располагающимъ  ею 
(напр.,  военоначальникамъ),  какъ  н'Ьчто  само  собой  разум1иоп1,ееся, 
долженствующее  д'Г.йствовать  безъ  отказа.  При  такихъ  усло1ияхъ  ралла- 
живан1е  тонкаго  механизма  власти  прпводитъ  ея  носителей  въ  педоум-Ь- 
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Н1е,  а  борьба  протнвъ  существующей  власти  за  установлеше  какой  то 
новой,  слншкомъ  легко  оказывается  кустарной,  ведущейся  негодными 
средствами. 

О  власти  мы  говорпмъ  ]{Ъ  т-Ьхъ  случаяхъ,  когда  поступки  одного 
человека  (подвластпаго)  опред'Ьляются  не  его  собственными  р-Ьшенхя- 
ми,  а  р'Ьшен1ями  другого  челов'Ька  (властвующаго),  доходящими  до 
перваго  въ  порядк1'.  приказовъ.  Солдатъ  маршируетъ  не  потому,  чтобы 
ему  этого  хот'Ьлось,  а  потому,  что  это  прнказалъ  его  офицеръ.  Гражда- 
нинъ  платить  налогъ  не  потому,  что  считаетъ  это  нужнымъ,  а  потому, 
что  получнлъ  окладной  лпстъ  отъ  власть  имущаго  чиновника  финансова- 
го  ведомства.  Нер-Ьдко  грагкданинъ  воздерживается  отъ  опред'Ьленнаго 
поступка  не  потому,  что  считаетъ  его  недопустимымъ  (безнравствен- 
пымъ),  а  потому,  что  такое  воздержаше  предписано  ему  властвую- 
щимъ.  Каковы  же  основы  повиновешя  подвластпаго  властвующему?  Глу- 
бочайшей основой  является  отъ  природы  данное  разд^зленхе  людей  на 
дв'Ь  неравныхъ  категорхи:  —  меньшинство  активньгхъ  и  большинство 
пассивныхъ  натуръ,  не  только  не  противящихся  состояшю  подвластно- 
сти, но  даже  безсознательно  къ  нему  стремящихся.  Въ  основе  конкрет- 
ныхъ  сочетан1п  людей  въ  группы,  состояпця  изъ  властвующаго  и  под- 
властныхъ,  немало  мистики :  —  одинъ  челов'Ькъ  повинуется  другому,  по- 
тому, что  испытываетъ  передъ  нпмъ  «мистическ1й  ужасъ»  (это  состоя- 
ше  естественно  возникаетъ  посл-Ь  борьбы,  оканчивающейся  поражень 
емъ).  Но  чаще  всего  состоянхе  подвластности  возникаетъ  на  почв^  под- 
ражан1я:  —  новый  пндивидъ  съ  пассивной  природой  примыкаетъ  къ 
уже  подчиняющимся,  будучи  увлеченъ  неотразимымъ  возд4йств1емъ  при- 
м'Ьра.  Въ  особенности  такъ  складывается  повиновен1е  въ  школ-Ь  и  въ 
войсковой  части. 

Разъ  возникшее,  состоян1е  подчинешя  развивается  по  опред^лен- 
нымъ  закопамъ,  при  чемъ  опытъ  показываетъ,  что  особенно  прочнымъ 
оно  делается,  превращаясь  изъ  сознательнаго  въ  автоматическое,  ьъ 
повиповен1е  по  привычке.  Въ  формированхи  привычки  повиноваться, 
повиднмому,  играетъ  роль  то  свойство  нашего  головного  мозга,  которое 
ложится  въ  основу  т.  паз.  «условныхъ  рефлексовъ»,  открыт1е  и  описа- 
н1е  которыхъ  составляетъ  безсмертную  заслугу  академика  Павлова. 
Можно  полагать,  что  командное  слово  черезъ  н-Ькоторое  время  начина- 
етъ  непосредственно  вызывать  требуемое  движете,  не  проходя  черезъ 
сознаше. 

Такимъ  образомъ,  въ  состоян1и  подвластности,  т.  е,  готовности  по- 
виноваться, есть  н'Ьчто,  подобное  гипнозу.  Опытъ  показываетъ,  что  вы- 
ходъ  изъ  этого  состояшя,  чрезвычайно  легк1й,  когда  властвующему  про- 
тивостоитъ  одинъ  подвластный,  затрудняется  т-Ьмъ  больше,  ч^мъ  боль- 
ше им'{;ется  подвластныхъ.  Одному  подвластному  довольно  встрепенуть- 
ся, преодолеть  мистическ1й  ужасъ,  или  привычку.  Когда  подвластныхъ 
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много,  то  этого  ока-зывается  педостаточнымъ.  Современной  наукой  это 
лвлеи1е  объясняется  сл'Ьдующнмъ  образомъ. 

Когда  В1.  групп!;  пм-Ьется  не  два,  а  хотя  бы  три  человека  (одинъ 
властвующ1й  и  два  подвластныхъ),  то  каждый  изъ  посл1>днихъ  виднтъ 
передъ  собой  не  только  властвующаго,  но  и  н1>что,  что  кажется  ему 
объективнымъ :  —  свою  связь  съ  властвуюпц1мъ.  Такъ  рисуется  въ  гла- 
захъ  подвластнаго  тотъ  фактъ,  что  ]5ластву1ощ1й  молхетъ  прпмЬнпть  про- 
тйвъ  пего  не  только  свою  собственную  силу,  но  и  силу  другихт^  подвла- 
стныхъ, оставшихся  ему  в'крпыми,  т.  е.  н1'.которую  силу,  которая  для 
него  оказывается  непреодолимой.  Конечно,,  если  бы  одновременно  под- 
нллись  веб  подвластные,  то  сила  властвующаго  т1>мъ  самымъ  оказалась 
бы  разрушенной,  ибо  она  только  и  состоптъ  въ  готовности  подвластныхъ 
повиноваться,  да  въ  решимости  властвующаго  отой  готовностью  вос- 
пользоваться. Но  опьггъ  показываетъ,  что  такъ  наз.  размагничиван1е  на 
сторон"!}  подвластныхъ  происходитъ  неодновременно  и  потому,  можетъ 
быть,  по  общему  правилу,  преодол-Ьно  новыми  актами,  возстанавлпваю- 
щими  авторитетъ  (напр.,  карами  противъ  возставшихъ). 

Этой  природой  власти  безсознательно  пользуются  участники  вся- 
кий борьбы  за  власть.  Стремящееся  власть  ирхобр-Ьстп  приб'Ьгаютъ:  - — 
1)  къ  пропаганд-Ь,  т.  е.  къ  индивидуальному  размагничиван1ю  возможно 
большого  числа  подвластныхъ,  подготовляемыхъ  къ  единовременному 
выступлен1ю,  2)  къ  колебанью  р'Ьшимости  властвующихъ  пользовать- 
ся своей  силой  (посредствомъ  разрушен1я  уверенности  въ  правот-Ь  ихъ 
цЬлей)  и  3)  къ  демонстращи  возможности  пеповиновен1я,  въ  особенности 
къ  террористическому  акту,  смыслъ  котораго,  вопреки  распространен- 
ному сужден1ю,  —  отнюдь  не  въ  запугиван1п  власть  имущихъ,  а  въ  раз- 
рушен1и  «мистическаго  ужаса»,  въ  возможно  большемъ  чистх-Ь  подвла- 
стныхъ. 

Этой  работ1;  разрушителей  власти  держатели  ея  противопоставля- 
ютъ  свою  работу,  которая  сводится,  съ  одной  стороны,  къ  третирован1ю 
отд-Ьльныхъ  ея  проявлен1й  (напр.  пресЬченхю  пропаганды),  а,  съ  дру- 
гой стороны,  къ  новому  утвержден1ю  и  укр'Ьплен1ю  своего  авторитета. 
Для  этой  посл1'>дней  ц-Ьли  власть  пер-Ьдко  пользуется  случаемъ,  когда  она 
сознаетъ  свою  неправоту:  — -  «ради  поддержки  престижа»  она  караетъ 
даже  такого  ослушника,  неиовиновен1е  котораго  объясняется  достаточ- 
ными основаньями.  При  большой  безпринципности  власть  приб'Ьгаетъ 
даже  къ  прим'Ьрнымъ  экзекухцямъ,  дол5кенствующимъ  усилить  въ  окру- 
жающихъ  «мистическ1й  ужасъ». 

Съ  такихъ  точекъ  зр1)П1я  становится  попятнымъ  и  роль  ГПУ.  Ком- 
му1гистическая  власть  установилась  на  почв'к  «в-бры»  однихъ  глашата- 
опъ  нопаго  слова  о  счасть'1;  пародпомъ,  «мистическаго  ужаса»  лругихъ 
передъ  развернутой  ими  силой,  подражательной  реакц1И  большинства. 
Какъ  всякое  иное,  разъ  возникшее,  подчиненхе  стало  привычнымъ,  ав- 
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томатическимъ.  Иными  словами,  огромная  масса  Русскаго  народа  ока- 
залась (птс  г1;л(41нымъ  образомъ  намагниченной,  и  эта  намагниченность 
столь  сильна,  что  препятствует!,  претворенхю  въ  д'Ьйств1я  т15хъ  враж- 
дебныхъ  чувствъ,  который  она  питаетъ  къ  власти. 

Размагничиван1е.  согласно  вышесказанному,  происходитъ  лишь 
постепенно  и  неодновременно,  И  ГПУ  приходится  противостоять  не 
всему  Русскому  народу,  который,  конечно,  много  сильн'Ье  его,  а  только 
элементамъ,  въ  данный  моментъ  размагничивающимся,  да  наблюдать  за 
гЬмъ,  чтобы  не  происходила  работа  по  массовому  размагничиван1ю. 

Изъ  сказапнаго  вытекаетъ  и  сущность  той  борьбы,  которая  можетъ 
быть  ц-блесообразно  ведена  противъ  ГПУ.  Нужно  вышеуказанными  спо- 
собами до  такой  м'Ьры  ускорить  процессъ  размагничиван1я,  чтобы  ос- 
вобождающ1яся  силы  оказались  превышающими  потенщю  ГПУ  и  его 
пособниковъ.  Сд'Ьлать  это  т^^мъ  возможн-Ье,  что  внутри  каждаго  Русска- 
го челов^Ька  уже  есть  значительная  потенц1я,  направленная  противъ 
властнаго  гипноза.  Это  —  ненависть  къ  власти,  которая  для  самосохра- 
пен1я  не  гнушается  никакихъ  средствъ. 
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